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Einleitung

1 EINLEITUNG

Fur das EFRE OP 2021-2027 des Landes Niedersachsen ist eine Strategische Umweltprifung (SUP)
gemalk Richtlinie 2014/52/EU des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Prifung der Um-
weltauswirkungen bestimmter Plane und Programme vom 16.04.2014 durchzufihren. Gesetzliche
Grundlagen der SUP sind das Niedersachsische UVP-Gesetz (NUVPG)! sowie das Niedersachsi-
sche Raumordnungsgesetz (NROG)? Das NUVPG bezieht sich in hohem MaRe auf das UVP-Gesetz
des Bundes, mit dem wiederum die Anforderungen des Europaischen Rechts (Richtlinie 2001/42/EG)
in nationales Recht Uberfuhrt wurden. Das NUVP-Gesetz passt dies fur die niedersachsische Situa-

tion an.

Das methodische Konzept und die Vorgehensweise zur Durchfihrung der SUP lassen sich wie folgt
kurz zusammenfassen: Von allen im zukUnftigen EFRE Programm vorgesehenen Foérdermalknahmen
sind zunachst digjenigen zu bestimmen, die einer naheren Untersuchung aufgrund der von ihnen vo-
raussichtlich ausgehenden erheblichen Umweltwirkungen im Rahmen der SUP bedurfen. Dies erfolgte
im Rahmen des Scoping-Prozesses mit Hilfe einer Relevanzmatrix, anhand derer Uber das Wirkpoten-
zial der Fordermafnahmen fur die einzelnen UmweltschutzgUter entschieden wurde. Die Ergebnisse

dazu enthalt Kapitel 3.

Die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der nunmehr ausgewahlten umweltrelevanten For-
dermafnahmen werden vor dem Hintergrund des Umweltzustands und mit Bezug zu den umweltpo-
litischen Zielen des Bundeslandes Niedersachsens fur jede einzelne Malknahme oder Maknahmen-

gruppe im Rahmen von Expertenurteilen der Bearbeiter abgeschatzt.

Als Grundlage dafur wurde zunachst eine Analyse des Umweltzustands fur verschiedene Gruppen von
Umweltschutzgltern mit Bezug zu den jeweiligen umweltpolitischen Zielsetzungen vorgenommen
(Kapitel 5). Diese Analyse stutzt sich unter anderem auf Indikatoren und verflgbare qualitative Infor-
mationen zur Umweltentwicklung im Bundesland. Anschlieiend wurden fur alle vertiefend betrach-
teten Fordermafinahmen des zuklnftigen EFRE Programms ihre spezifischen voraussichtlichen erheb-
lichen Umweltauswirkungen einzeln abgeschatzt (Kapitel 6). Wo erforderlich und sinnvoll, wurden
dabei auch Vorschlage fur eine umweltfreundlichere Gestaltung der Fordermalinahmen unterbreitet,
die noch im Programmierungsprozess selbst oder in der spateren Implementierungsphase der Forder-
mafknahmen berlcksichtigt werden kdnnen. Zusatzlich wurde fUr die Gbrigen FordermaRnahmen eine

allgemeine Abschatzung moglicher Umweltauswirkungen vorgenommen.

L http://www.nds-voris.de/jportal/?quellesjlink&query=UVPG+ND&psml=bsvorisprod.psml&max=true&aiz=true

2 http://www.nds-voris.de/jportal/?quelle=jlink&guery=RaumOG+ND&psml=bsvorisprod.psml&max=true&aiz=true
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Verantwortlich fur die Durchfuhrung der strategischen Umweltprifung ist die fur das EFRE Programm
verantwortliche Verwaltungsbehdorde. Von Beginn an einbezogen wurden auch Vertreterinnen und
Vertreter des fachlich zustandigen Umwelt- und Wirtschaftsministeriums, wie auch des Kultur- und
Sozialministeriums. Taurus Eco Consulting erarbeitete als unabhangiges Beratungsunternenmen den
Entwurf des Umweltberichts. Fur den Entwurf des Umweltberichts wurde eine offentliche Konsulta-
tion durchgefihrt. Die daraus hervorgehenden Stellungnahmen wurden ausgewertet und ihre Folgen
fUr die EFRE Programmierung in der zusammenfassenden Erklarung beschrieben. Um die Umweltaus-
wirkungen im Rahmen der Programmumsetzung beobachten zu kénnen, wurden nach der Konsulta-
tion MaRnahmen zur Uberwachung/Monitoring vorgeschlagen (Kapitel 8Fehlerl Verweisquelle
konnte nicht gefunden werden.). Zusammen mit einer allgemeinverstandlichen nichttechnischen Zu-
sammenfassung wurden diese Teile dann in den finalen Umweltbericht UberfUhrt, der wiederum ver-

offentlicht wird.

2 INHALTE UND ZIELE DES EFRE OP NIEDERSACHSEN 2021-2027

In diesem Kapitel werden die Inhalte und wichtigsten Ziele des EFRE Programmes fur Niedersachsen
2021 -2027 zusammengefasst und Beziehungen zu anderen relevanten Planen und Programmen ge-

mafk §40 UVPG aufgezeigt.

2.1 Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Die nachfolgende Beschreibung von Zielen und Forderbereichen des kinftigen EFRE-Programms
(noch im Stadium des Programmentwurfs) adressiert gezielt Handlungsbedarfe, wie sie sich nach der
soziodkonomischen Analyse als besonders relevant fur Niedersachsen ergeben. Einen tabellarischen
Uberblick zur Darstellung der einzelnen Férdermanahmen bietet die Relevanzmatrix in Kapitel 3. Eine
detailliertere Darstellung der einzelnen Fordermafnahmen enthalt der als Begleitdokument veroffent-

lichte Entwurf des operationellen Programmes, wie auch Kapitel 6 dieses Berichts.

Politisches Ziel 1 ,Ein intelligenteres Europa durch die Férderung eines innovativen und intelli-

genten wirtschaftlichen Wandels”

m SZ 1 - Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitaten und der Einfuhrung fortschrittlicher
Technologien;

m  SZ 2 —Nutzung der Vorteile der Digitalisierung fur die Blrger, Unternehmen und Regierungen;

m  S5/3 -—Steigerung des Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von KMU.
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Relevanzprufung der Maltnahmengruppen

Politisches Ziel 2 ,Forderung von sauberen Energien und einer fairen Energiewende, von grinen
und blauen Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an den Klimawandel, der Risi-

kopravention und des Risikomanagements”

m SZ 1-Forderung von Energieeffizienzmaflnahmen;
s SZ 3 -Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Netze und Speichersysteme auf lokaler Ebene;
s SZ6-Forderung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft;

m SZ7—Verbesserung der biologischen Vielfalt, der grinen Infrastruktur im stadtischen Umfeld so-
wie Verringerung der Umweltverschmutzung.

2.2 Beziehungen zu anderen relevanten Planen oder Programmen

Gemals Artikel 4 Absatz 2 der Dachverordnung (COM (2018) 375 final) haben der EFRE, der ESF+ und
der Kohasionsfonds zu den Maltnahmen der Union und zur Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts beizutragen. Im Rahmen der Aufstellung der Programme fir den EFRE,
den ESF, wie auch fUr den Strategieplan der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP-SP), wird durch die
Abstimmung der Planungen darauf geachtet, dass es nicht zur Doppelforderung kommt, die
Programme koharent zueinander sind, und die Maglichkeiten zur Erzeugung von Synergien moglichst

genutzt werden.

3 RELEVANZPRUFUNG DER MARNAHMENGRUPPEN

Die Relevanzmatrix dient im Scoping-Prozess zur Auswahl derjenigen Fordermalknahmen, die auf
Grund der Bestimmbarkeit und der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen (materiell und finanziell)
einer naheren Untersuchung und Bewertung unterzogen werden sollen. Gleichzeitig wird angege-

ben fur welche der UmweltschutzgUter jeweils eine Bewertung vorgenommen werden kann.

Dabei werden drei Bewertungskategorien angewendet:

m Ja (erhebliche Auswirkungen positiver oder negativer Art kdnnen mit ausreichender Sicherheit an-
genommen werden),

s Nein (erhebliche Auswirkungen positiver oder negativer Art kdnnen mit ausreichender Sicherheit
ausgeschlossen werden) und

s Nicht bestimmbar (n. b.): Als ,nicht bestimmbar® werden Beziehungsfelder gekennzeichnet bei
denen ex ante erhebliche Auswirkungen der Maltnahmengruppe auf das Schutzgut, bzw. auf die
Schutzgutergruppe a priori weder ausgeschlossen, noch mit ausreichender Sicherheit bestimmt
werden konnten. Ursachlich fur die ,Nicht-Bestimmbarkeit” ist dabei meist der zu hohe Abstrakti-
onsgrad der Maknahmengruppe im operationellen Programm. Dies kann bedeuten, dass entweder
Unsicherheit Uber die Erheblichkeit der Auswirkungen besteht, oder Uber die Frage ob konkrete
Projekte eher positive oder negative Auswirkungen erwarten lassen. Die Verwendung dieser Ka-
tegorie bedeutet keinesfalls, dass Umweltauswirkungen in Bezug auf die so gekennzeichneten



TAURUS £CO 75,

Relevanzprufung der Maltnahmengruppen

UmweltschutzgUter nicht in der konkreten Vorhabenumsetzung eintreten kénnen, sondern ledig-
lich, dass diese vorab nicht bestimmt werden kdnnen. Folglich ist dies auf den nachfolgenden Pla-
nungsebenen zu bertcksichtigen.

Die Ergebnisse der in Abstimmung mit der EFRE Verwaltungsbehorde und den weiteren Behorden
durchgefuhrten Relevanzprifung zeigt Tabelle 1. Diejenigen Maltnahmengruppen mit der Kennzeich-

nung ,ja" in der letzten Spalte werden in Kapitel 6 einer detaillierten Analyse unterzogen.



UBN gu gu gu g g qu qu uaJolelapoulabiosyoeN 0¢
UISN gu gu gu qu g gu qu NIAY Ul USUOIYISSAU| SAIYNPOIH 6T
UBN gu gu gu gu qu qu qu spuoysbunbiieieg 8T
C_wz Q u Q u Q u Q ‘u Q ‘u Q u Q ‘u WUCO%wam R‘_H

ef er gy er er er er ‘qu UsWyeusge|n 1aydsnslinol Bunisp.ioH 9T

ef q-u ‘q-u el ‘q-u er ef ‘q-u INPndysedyu| Jayeusiyeyosuim Iabipiemysoy bunisplo a1 -
UISN ‘qu ‘gu SIEIN ‘q-u NIEIN NIEN q-u USJ031eJ31902Y / Us10legniu|-yda | -ybiH i
U sunessbunpunio

©N ‘q-u q-u NIEN ‘q-u uieN NIEN ‘q-u - uabuniyduRSBUNYISIOH PUN USINYISYIOH YdINp UOIIBAOUU| el

o UaJ3uszZJIapunio) pun -316010Uyda | UOA

r qu ‘q-u er ‘q-u er er ‘g -u BunJaIsSIUIBPO|N puUN Buniayamig ‘BuniydIT Jop Buniapio a1
usbunsoT a)Igoul ‘Usbunpusmuy pun a1susi 21e3bIp ‘Uswal
SIEIN qu g -u qu ‘g -u q-u g-u q-u -sAsabald pun -sysypunssn) nz Buebny 191assagIaA - UOISNY 1T 14
-U| pun uszusladwoy 21eubip Jn} usbunpusmuy pun 81susi( T

SIEIN qu g-u qu ‘g -u q-u g -u q-u lamziaulajsuelysibojouyds | 9 euoibay 0T
SIEIN qu q-u qu ‘q-u q-u ‘q-u q-u 18I0 PUN JUYIDA Yol2Jag Wl uoijeAocuu| 21e3biq 6
SIEIN qu g -u qu ‘g -u q-u g-u q-u wuielb01dIsploSUOIEAOUU| SBYDSISYIESIaPaIN 8
SIE u ‘q-u u ‘q-u u q-u u AMANLSELU

©N . . . 9 9 . 9 -sBuUNY2S104 UOA swyeuydnidsueu| Jnz sulaydsinbsuoileAouu| £
Ui u g -u u g -u u g-u u AHSMPUEH

BN . . . 9 9 . 9 pun NN Ul usauoneAocuU| usbinamydsBblipalu uoA Buniaplo ° I
ulau ‘gu ‘g-u ‘qu ‘g -u U q-u u usbeyuerysl

i . . . 9 9 . 9 -0ld Uaydsiedolng uoa Bunzinisisun / Bunielsg Jsp negsny g
SIEIN qu qu qu ‘q-u qu gqu qu J2)suel1ab01ouyda | pun -SUSSSIAA pun BuNziaulaA ¥
SIEIN ‘q-u q-u q-u ‘q-u ‘g-u ‘q-u ‘q-u 9319MZ}2USUOIBAOUU| 9
U U U u - N u u Jnpiniysesuisbunyoas

©N . . . 9 9 . 9 -104 UBJEYISISAIUNISYNE UBYBUSIHEYISHIM Jap Bunisplo <
SIEIN qu qu qu ‘g -u q-u qu ‘g-u usBuniydUESBUNYISIO4 PUN USINYISYI0H YDINp UOIIBAOUU| T

EIE]
1eyos L
puniyiom pun usz
-2g apus) Wy “PUET pun euwny unJ JBSSE AN 1epod pun -ueyd ey aWweUUsWYeUSeN IN-WN L Zs zd
g °p -punssg 9043 s9) ’ ayoel4
“OILBA “18IA BYIS
“124n3n
-16oyoig

usbunyJimsneremun aydgayle aydIydISSneloA Jne Bnzag ul uswyeusge|n Jap Buidods T ay1eqe |

v

SNUNVL

uaddnibuswyeusie|n Jap bunjnidzuens)ay



(9381999 aydsipels
TN q-u q-u q- q-u - q-u q-u -1ydIu) usbunisieIsuUsI(g pUN US2IN0SSaY UBYISIISIINOY UOA pun ce
SNWSIIN0IOX( Sap 'saquainieN sop ‘usbunisia)isusig us) el
-NINY UOA ‘S8qJ3 Ua))2Jnny sap Bunispio4 pun Bunpodimiu]
SIEIN ‘gu ‘gu ‘gu ‘q-u ‘qu ‘g-u ‘q-u (2191099 aydsnpeIs-1ydiu) yuswsbeuewruolbay [4S]
(@181999) ayosn
NN qu qu qu q-u - q-u - -pe3s) uabunisiasuai( PUN US2IN0SSaY UBYISIISIINO} UOA pun 15
SNWSIIN0I0X() Sap 'saguainieN sop ‘usbunysiajisusig uayal
-N1NY UOA ‘S3QJ3 Ua))2In3 Ny Sap Bunisplio4 pun Bunpdimiu]
UIsN q-u q-u q-u ‘g -u ‘g -u qu ‘g -u (2121099 aydsipels) Juswabeuew)euolboy 09
SIEIN ‘gu ‘g-u ‘gu ‘q-u ‘qu ‘gu ‘qu ussyoesIspalN Ul 91peisusuul Jsjual)isal Bunyoimiug ot
BIEIN q-u q-u q-u ‘q-u ef el ef punisisneyAalusyde)jyoelg ve
BIEIN ‘g-u ‘g-u ‘g-u ‘q-u ‘q-u ‘g-u ‘q-u BunzinN a6ieyyseu pun BuNISIBYISPSIAA ZINYDS €e
el ef SIEIN el er er ef SIEIN punisbelisasiysyianiaing [43
§ 6
er ef BN ef ef er ef UlsN ANdQ Wil 210gsbuesielniqon sbieyyoeu e
SIMOS 96Naziye4 31ayd|punalj}joMuwn pun spusuoydsewny|
e e ue e e e ue e Uaj03sua.nds UoA
( r °N r ( ( SN ( punisiuing aip yoinp Bunise)aglasseman) Jsap bunisiznpay O€
el er ef er er er ef ef 91Iams)eyospue] 6c
SIEIN ‘g-u ‘g-u ‘gu ‘qu ‘qu ‘g-u ‘qu ZUSIZ|}J2USDIN0SSaY PUN LYRUDISHIMINEISISIY 8¢
ef ef ‘g-u ef er er ‘g-u FIEIN HEYISHIMUDIINOSSDY pun -Jnejsialy LC
ef er ‘g-u er e[ e[ er e[ swalsAssbunyieansibiaug ajusbinaiu| 9¢
ef ef SIEIN ef er ‘q-u e[ er UBUOIISOAU| 9UYdNgaII3ag a1uaiziya-¢0) 14
el el ef ef er er ef er usuolssiuasebsneyqial] UOA Bunisiznpay :zanydseuwny| e
Ui ‘qu ‘qu ‘q-u ‘q-u ‘qu ‘g-u ‘qu SHosIS]
BN . . . 9 9 . 9 -J¥ pun -ula7 aAlRRAOUU| ‘SeWPsBunpunlic) sep Bunzinisisiun ec
uiBN q-u q-u ‘q-u q-u gu qu q-u SPUOH-13 | 4V | SODIN ¢
UISN qu qu qu qu qu gu qu JiampueH Wi aiuesdsbunpunio T¢C

O NI uaddnibuswyeusie|n Jap bunjnidzuens)ay

oy

"®) 053 snunvL



TAURUS £CO 75,

4 EFRE RELEVANTE UMWELTSCHUTZZIELE

Umweltschutzziele auf internationaler/europaischer, nationaler und Landesebene mit Relevanz flr

das zu bewertende EFRE Programm sind laut UVPG zu berlcksichtigen. Sie dienen neben den Ent-

wicklungen im Umweltbereich als zweite Bezugsebene fur die Bewertung der voraussichtlichen Um-

weltwirkungen der Fordermalinahmen. Im Wesentlichen werden Umweltschutzziele aus den folgen-

den rechtlichen und politischen Rahmensetzungen berlcksichtigt. Weitere Details dazu werden im

folgenden Kapitel unter den jeweiligen Schutzgutern ausgefuhrt.

1.

Internationale Ebene und europaische Ebene

1.1.
1.2.
1.3.

1.4.

EU-Klima-Langfriststrategie 2050 und Biodiversitatsstrategie
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
Vogelschutzrichtlinie

Wasserrahmen-, Trinkwasser-, Umgebungslarm- und Luftqualitatsrichtlinie

Nationale Ebene

2.1
2.2.
2.3.

Nationale Biodiversitats- und Nachhaltigkeitsstrategie
Klimaschutzgesetz, Klimaschutzplan 2050, Klimaschutzprogramm 2030

Bundesnaturschutz-, Immissionsschutz- und Wasserhaushaltsgesetz

Landesebene

3.1
3.2.
3.3.
3.4.

3.5b.

3.6.
3.7.
3.8.

3.9.

Nachhaltigkeitsstrategie flr Niedersachsen

Niedersachsische Naturschutzstrategie

Niedersachsischer Weg

Niedersachsisches Ausfuhrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG)
Niedersachsisches Wassergesetz

Leitbild einer nachhaltigen Energie- und Klimaschutzpolitik

Energiewendebericht 2019

Niedersachsisches Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes und zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels und der Luftreinhalte-/Aktionsplane (nach 39. BImSchV §27 + §28)

Landes-Immissionsschutzgesetz Niedersachsen

Dabei werden die Umweltschutzziele in den Kontext der Umweltschutzguter gestellt, um dadurch

eine zielbezogene Bewertung der Umweltentwicklung zu ermdglichen. Eine ausfihrliche Darstellung

erfolgt daher im Folgekapitel im Zusammenhang mit der Analyse des Umweltzustands je Umwelt-

schutzgut, bzw. UmweltschutzgUtergruppe.
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5 ANALYSE DES DERZEITIGEN UMWELTZUSTANDS

In diesem Kapitel wird der derzeitige Umweltzustand fur relevante Umweltschutzgulter(-gruppen) mit
Bezug zu Umweltproblemen, Entwicklungstrends und Umweltzielen auf internationaler/europdischer,
nationaler sowie auf Landesebene analysiert. Dies bildet die Grundlagen und den Kontext fur die Ein-
schatzung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen von Fordermalinahmen des EFRE

Programms Niedersachsen 2021-2027.

Hierzu gehort auch eine Thematisierung moglicher Probleme, die durch das Programm auf dkologisch

empfindliche Gebiete hervorgerufen werden kdnnen.

5.1 Analyse der wichtigsten Umweltschutzgutergruppen

Die in diesem Kapitel folgende allgemeine Beschreibung des Umweltzustands anhand der Beschaf-
fenheit und der Entwicklung einzelner Umweltschutzguter(-gruppen) orientiert sich in der Analysetiefe
an der Beschreibungstiefe der Inhalte und Maknahmengruppen des zu bewertenden operationellen
Programms. Eine umfassende detaillierte Beschreibung des Umweltzustandes ist fUr eine strategische
Umweltprifung eines operationellen Programms nicht zweckdienlich, da die Auswirkungen der Mal3-
nahmengruppen des operationellen Programms nicht, bzw. nicht vertiefend auf alle schitzenswerten
UmweltgUter bewertbar sind. DarUber hinaus erfordert eine umfassende Umweltbewertung spezifi-
sche Informationen Uber die durchzufuhrenden Projekte, die auf der Ebene operationeller Programme

meist nicht bekannt sind.

Der Zustand der Umwelt, differenziert nach UmweltschutzgUter(-gruppen), wird in den folgenden Un-
terkapiteln anhand ausgewahlter Indikatoren sowie anhand fachlicher Einschatzungen der Bearbeiter
dargestellt. Grundlagen der Indikatorenauswahl sind Indikatoren aus der Umweltberichterstattung auf
Ebene des Bundeslandes, die sich groftenteils auf die sogenannten UMK-Kernindikatoren der Um-
weltministerkonferenz stitzen und von der Landerinitiative Kernindikatoren (LIKI) und dem Landerar-
beitskreis Energiebilanzen in Zusammenarbeit und im Auftrag der Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft

Klima, Energie, Mobilitat — Nachhaltigkeit (BLAG KliNa) der Umweltministerien weiterentwickelt und
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gepflegt werden. Die Bewertung erfolgt dabei als Trendbewertung in den folgenden maoglichen Be-

wertungskategorien:

+ positive Entwicklung des Indikators im Betrachtungszeitraum
O/+ leicht positiver Trend im Betrachtungszeitraum

0 gleichbleibendes Niveau des Indikators im Betrachtungszeitraum
0/- leicht negativer Trend im Betrachtungszeitraum

- negative Entwicklung des Indikators im Betrachtungszeitraum

k.A. keine Aussage, da Trendentwicklung nicht abschatzbar ist

Beim Vorliegen quantifizierter Ziele flur bestimmte Zeitpunkte wird bei der Bewertung auch das Krite-
rium berUcksichtigt, ob bei Fortfihrung des abgebildeten Trends die Ziele rechtzeitig erreicht werden
konnen. Bei den Bewertungen handelt es sich um ordinal skalierte Bewertungen, die um fachliche Ar-
gumente erganzt werden konnen. Weitergehende (feinere) Abstufungen werden dabei nicht vorge-
nommen da diese tendenziell eine Genauigkeit suggerieren wirden, die fUr die Zielsetzung und Mag-
lichkeiten des vorliegenden Berichts nicht angemessen ist. Die hier vorgenommenen Bewertungen
sollten vielmehr argumentativ nachvollziehbar begrindet sein und Unsicherheiten hinsichtlich der Ent-
wicklungsprognose zulassen. Zudem wird textlich ggf. auf bestehende Bewertungsunsicherheiten hin-

gewiesen.

Fur die Umweltprifung wurden im Rahmen des Scoping-Prozesses auf Grundlage von §2 des UVPG
Gesetzes die folgenden Umweltschutzguter(-gruppen) festgelegt:

m  Biodiversitat, Flora und Fauna sowie Lebensraume

m Flachenverbrauch und Boden

s Wasser
s Luft
s Klima

m  Kulturelles Erbe und Landschaft

s Gesundheit

Verschiedene SchutzgUter wurden dabei zu Schutzgltergruppen zusammengefasst. So bildet Bio-
diversitat zusammen mit Flora und Fauna sowie Lebensraumen einen Sinnzusammenhang. Das
Schutzgut Boden wurde mit dem Schutzgut Flache zusammengelegt, da die Art der Flachennutzung
sich unmittelbar auf die Bodenqualitat auswirkt. Kulturelles Erbe und Landschaft werden hier zusam-

menfassend betrachtet, da Auswirkungen darauf durch die EFRE Forderung immer dann zu erwarten
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sind, wenn es im Rahmen der Forderung zu baulichen Vorhaben kommt. Die Ausfihrungen bezlglich
dieses Schutzgutes stutzen sich auf den Indikator der unzerschnittenen verkehrsarmen Raume, der
Hinweise auf die Landschaftsqualitat wie auch auf die Lebensraume fur Fauna und Flora ermoglicht.
Einschatzungen zum kulturellen Erbe werden im Bewertungskapitel anhand von Leitfragen vorgenom-
men. Fur den Bereich Gesundheit betrachten wir im Folgenden die indirekten Effekte der Auswirkun-
gen auf Luft und Wasser, sowie die direkten Auswirkungen auf Larm und Erholungsflachen, denen im
EFRE Kontext besondere Bedeutung zukommt. Wechselwirkungen bzw. indirekte Wirkungen zwi-
schen den Auswirkungen auf die verschiedenen Umweltschutzguter thematisieren wir beispielsweise
in Bezug auf die Verbesserung des Kleinklimas und der biologischen Vielfalt durch mehr Grunflachen
bzw. der Begrinung von Fassaden und Dachern oder durch die BerUcksichtigung von indirekten Effek-

ten der Auswirkungen auf die Flachennutzung auf Boden und Wasser.

Auf der Grundlage der Zustands- und Entwicklungsanalyse sind mogliche Auswirkungen des operati-
onellen Programms abschatzbar und kdnnen mogliche Alternativen aufzeigen. Fiur den Fall der Nicht-
durchfihrung des Programms wird angenommen, dass sich bei sonst gleichbleibenden Bedingungen
die Trendentwicklung je Umweltschutzgut so fortsetzen wird, wie sie retrospektiv analysiert wurde
(Aussage gemalt § 40 Abs. 2 Ziffer 3 UVPQG).

Nachfolgend werden die in die Analyse einbezogenen Umweltindikatoren sortiert nach den benannten
UmweltschutzgUtergruppen zusammenfassend dargestellt. Die hier aufgelisteten Indikatoren dienen
dabei nicht ausschlieflich der Beschreibung des direkt damit im Zusammenhang stehenden Schutzgu-
tes, sondern konnen darUber hinaus auch Zusammenhange mit weiteren Schutzgutern abbilden, wo-

rauf in den Indikatorenbeschreibungen argumentativ eingegangen wird.
Die untenstehende Tabelle zeigt die bertcksichtigten UmweltschutzgUter und Indikatoren.

Tabelle 2: Ubersicht Umweltschutzgiter und entsprechende Indikatoren

Umweltschutzguter Umweltindikatoren

Waldzustand (Anteil Bdume in Schadklassen 2-4)1

Anteil gefahrdeter Arten (%, Rote Liste)

NATURA 2000-Gebiete
Biologische Vielfalt, Pflan-

zen und Tiere

Gebiete nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie®

Vogelschutz-Gebiete®

Anteil der bundeseinheitlich streng geschutzten Gebiete des

Naturschutzes an der Landesfldche!

10
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Anteil der Oberfldchenwasserkérper mit mind. gutem 6kologischen Zustand (%)

FlieRgewdsser!

Wasser Seen'

Anteil der Oberfldchenwasserkérper in gutem chemischen Zustand (%) 4

Anteil der Grundwasserkérper in gutem chemischen Zustand (9%)*

Energieeffizienz

Primarenergieverbrauch?

Anteil erneuerbarer Energietrager am Primérenergieverbrauch?

Klima CO2-Emissionen aus dem Priméarenergieverbrauch (Verursacherbilanz)

CO2-Emissionen absolut in 1.000t-CO2/a?

CO2-Emissionen pro Kopf in t-CO/a?

CO> Emissionen des Verkehrs?

Anteil Betroffener von Laen > 65 dB an der Gesamtbevélkerung (9%)*

Anteil Betroffener von Lnign: > 55 dB an der Gesamtbevélkerung (%)?
Gesundheit

Erholungsfléchen in Stadten (m?/Einwohner)

in Stadten mit 50.000 bis unter 100.000 Einwohnern?

Quellen: T Landerinitiative Kernindikatoren, ? Landerarbeitskreis Energiebilanzen, * Destatis Genesis-Onlinedaten-
bank, 4 Niedersédchsisches Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz, ® Bundesamt fur
Naturschutz.

Anschlieltend folgt als nachster Schritt die Darstellung der ¢kologisch besonders empfindlichen Ge-

biete einschlieflich der sie moglicherweise gefahrdenden Probleme.
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5.1.1 Biologische Vielfalt, Pflanzen, Tiere und Lebensraume

Biologische Vielfalt bezeichnet die Vielzahl verschiedener Arten und Organisationsformen des Lebens
auf der Erde. Sie umfasst die Vielfalt von Lebensraumen, die genetischen Auspragungen von Lebewe-
sen und die in Okosystemen wirkenden Prozesse. Intakte Okosysteme als Lebensrdume und das Vor-
kommen von Tier- und Pflanzenarten sind dabei eng miteinander verzahnt. Niedersachsen wird von
Wildpflanzen oder freilebenden Tieren besiedelt. Der Grofteil der hier lebenden Arten ist entschei-
dend fUr die Stoffwechselvorgange im Naturhaushalt. Global gesehen ist die Vielfalt von Flora und
Fauna durch den Verlust an Lebensraumen, Arten (Tiere und Pflanzen) und der damit einhergehenden
Verarmung der Natur bedroht. Die Anzahl der auf der Erde lebenden Arten die dem Menschen bekannt
sind betragt etwa 8 bis 10 Millionen. Vermutlich gibt es noch weitaus mehr. Durch Eingriffe des Men-
schen sind sie allerdings weltweit stark gefahrdet und werden immer weiter dezimiert. 1 Mio. Arten

sind bereits vom Aussterben bedroht — viele davon schon innerhalb der ndchsten Jahrzehnte.

Der Erhalt der Biodiversitat ist deshalb nicht einzig und allein durch die Schaffung von Schutzge-
bieten sicherzustellen. Um den aktuellen Trend zu stoppen oder zumindest zu verlangsamen, muissen
der Schutz und die Verbesserung der Situation von Okosystemen, Arten und Populationen als Uber-
greifende Aufgaben von allen Bereichen der Politik gesehen werden, der das Verstandnis zugrunde
liegt, dass Biodiversitat und die Gesundheit der Denkmaler der Natur und der Landschaften Werte
sind, die auch fur Politik, Wirtschaft und die Gesellschaft insgesamt von sehr grofser und langfristiger

Bedeutung sind.

Daher sind auf internationaler/europaischer, nationaler und Landesebene diverse Maknahmen und
Ziele formuliert und notwendig, die den Schutz der Okosysteme sicherstellen sollen. Grundlegend da-
fUr ist das Ubereinkommen Uber die Biologische Vielfalt (Convention on Biodiversity, CBD); ein 1992
auf der Weltkonferenz Uber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro beschlossener volkerrechtlich
verbindlicher Vertrag, der mittlerweile von 196 Staaten (nicht jedoch von den USA) ratifiziert wurde.
Die Arbeiten zur europaische Biodiversitatsstrategie, die deutsche Biodiversitatsstrategie und die Nie-
dersachsische Naturschutzstrategie sind als Beitrage zur Umsetzung der globalen Ziele und Strategien
zu verstehen. Die CBD hat drei Ziele: die Erhaltung der biologischen Vielfalt, die nachhaltige Nutzung
ihrer Bestandteile und der gerechte Ausgleich der aus der Nutzung genetischer Ressourcen entste-
henden Vorteile. Im Mittelpunkt der Zielsetzung und somit auf allen Ebenen verankert stehen die Si-
cherung und der Schutz von Flora und Fauna sowie der natUrlichen Lebensraume sowie die Verbesse-
rung der biologischen Vielfalt, insbesondere durch die Erhaltung und Wiederherstellung der naturli-

chen Lebensraume von Flora und Fauna.

Die Europaische Union definiert in ihrer Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie als Ziele die Sicherung der Ar-
tenvielfalt durch Malknahmen zum Erhalt der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere

und Pflanzen, wahrend in der EU-Vogelschutzrichtlinie insbesondere der Schutz und die Regulierung

12



TAURUS ECO 7~
®

CONSULTING

der heimischen wildlebenden Vogelarten und ihrer Lebensraume im Fokus stehen. lhre Umsetzung
erfolgt sowohl in der EU-Biodiversitatsstrategie als auch in der nationalen Biodiversitatsstrategie
(Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt). Dabei sollen mindestens 30% der EU-Landflache ge-
schitzt werden und die auf der Roten Liste befindlichen Arten um 50% zurlckgehen. National sol-
len die bis 2010 gesetzten Ziele, die Aufhaltung des Rickgangs der Biodiversitat sowie die Verringe-
rung des Anteils der vom Aussterben bedrohten und stark gefahrdeten Arten in ihrer positiven Tren-
dentwicklung auch weiter fortgesetzt werden. Auflerdem werden auf nationaler Ebene auf ahnliche
Weise der Schutz der Natur und Landschaft, so etwa im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), und
der Schutz wildlebender Tier- und Pflanzenarten, so in der Bundesartenschutzverordnung (BArt-
SchV), fokussiert. Wegen seiner Bedeutung fur Umwelt und Klima, die Reinhaltung der Luft und vor
allem auch als Hauptlebensraum fir rund 80% der gesamten bekannten Artenvielfalt, sieht das Bun-

deswaldgesetz (BWaldG) insbesondere den Schutz des Waldes vor.

In Niedersachsen konzentriert sich die Nachhaltigkeitsstrategie und die Naturschutzstrategie auf die
Entwicklung von Naturlandschaften, die Erhaltung der Vielfalt, den Schutz von Lebensrdaumen und

Lebensgemeinschaften und des Aufhaltens des Artenschwunds.

Die Tabelle gibt einen Uberblick tiber die fir die Biodiversitat relevanten Umweltschutzziele auf inter-

nationaler/europaischer, nationaler und Landesebene.

Tabelle 3: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut Biologische Vielfalt,
Pflanzen und Tiere und Lebensraume auf allen Ebenen

Umweltschutzgut Biologische Vielfalt, Pflanzen und Tiere

Hauptziel Sicherung und Schutz von Flora und Fauna sowie der natUrlichen Lebensraume

Umweltschutzziele

Umsetzung erfolgt in der nationalen Biodiversitdtsstrategie!

Bis zum Jahr 2020 wird die Verlustrate aller naturlichen Lebensraume, einschliefd-

. lich der Walder, mindestens halbiert und womaoglich gegen Null gebracht, und die
Ubereinkommen Uber die bio-

Degradation und Fragmentierung deutlich verringert.
logische Vielfalt (CBD)

Bis 2020 wird das Aussterben bekannter bedrohter Arten verhindert und ihr Erhal-
tungszustand, insbesondere der am starksten vom Niedergang bedrohten Arten,

verbessert und aufrechterhalten.

Fauna-Flora-Habitat-Richtli- | Sicherung der Artenvielfalt durch die Erhaltung der naturlichen Lebensraume sowie

nie (92/43/EWG) der wildlebenden Tiere und Pflanzen.
Vogelschutzrichtlinie Schutz, Bewirtschaftung und Regulierung samtlicher wildlebender, heimischer Vo-
(2009/147/EG) gelarten und ihrer Lebensraume.

13
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EU-Biodiversitatsstrategie

Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchQ)

Gesetzlicher Schutz von mindestens 30% der EU-Landflache und 30% der EU-Mee-

resgebiete.

Strenger Schutz von mindestens einem Drittel der Schutzgebiete der EU.

Bis 2030 sollen Lebensraume und Arten keine Verschlechterung der Erhaltungs-
tendenzen und des Erhaltungszustandes aufweisen und mindestens 30% dieser Le-
bensraume und Arten einen gunstigen Erhaltungszustand oder zumindest einen po-

sitiven Trend verzeichnen.

Die Zahl auf der Roten Liste befindlichen Arten, die von invasiven gebietsfremden

Arten gefahrdet werden, soll um 50% zurlckgehen.

Schutz der Natur und Landschaft zur dauerhaften Sicherung der:

m  Biologischen Vielfalt;

m  Leistungs-, Funktions- und Regenerationsfahigkeit des Naturhaushalts;

m  nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der NaturguUter;

m  Vielfalt, Eigenart, Schonheit und des Erholungswertes von Natur und Land-
schaft.

Bundesartenschutzverord-
nung (BArtSchV)

Schutz wildlebender Tier- und Pflanzenarten.

Nationale Strategie zur biolo-

gischen Vielfalt

Bis 2020 erreichen Arten fur die Deutschland eine besondere Erhaltungsverantwor-
tung tragt Uberlebensfahige Populationen. Bis 2020 hat sich fur den groften Teil

der Arten auf der Roten Liste die Gefahrdungssituation um eine Stufe verbessert.*

Bundeswaldgesetz (BWaldG)

Nachhaltigkeitsstrategie fur

Niedersachsen

Schutz des Waldes aufgrund seiner Bedeutung fur die Umwelt, das Klima, die Rein-
haltung der Luft, das Landschaftsbild, die Agrar- und Infrastruktur und die Erholung

der Bevolkerung.

Der Charakter und die Funktionsfahigkeit der niedersachsischen Landschaften und
Landschaftsteile in ihrer natur- und kulturbedingten Vielfalt, Eigenart, Schonheit
und ihrem Erholungswert bleibt erhalten und eine naturvertragliche Landschafts-

entwicklung wird gewahrleistet.

Niedersachsische Natur-

schutzstrategie

Natur und Landschaft ist zu schitzen und zu entwickeln, so dass die biologische
Vielfalt, die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und die Vielfalt,
Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft auf

Dauer gesichert sind.

Die Lebensraume, Lebensgemeinschaften sowie Pflanzen- und Tierarten Nieder-
sachsens sollen sich landesbezogen in einem gulnstigen Erhaltungszustand befin-

den bzw. dahin entwickelt werden.
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Den Artenschwund aufzuhalten indem mit einem fairen Ausgleich fur die Landwirt-

Niedersachsische Weg schaft Lebensraume fur Tiere und Pflanzen erhalten, aber auch wieder mehr Raum

geben wird.

Niedersachsische Ausfuh-
rungsgesetz zum Bundesna-
turschutzgesetz (NAGB-
NatSch@G)

auf unter 3 ha pro Tag reduzieren und bis zum Ablauf des Jahres 2050 beendet.

Die Neuversiegelung von Boden wird landesweit bis zum Ablauf des Jahres 2030

* Eine positive Trendentwicklung soll in den bis 2010 gesetzten Zielen, Aufhaltung des Rickgangs der Biodiver-
sitdt gemall dem EU-Ziel von Goteborg sowie Verringerung des Anteils der vom Aussterben bedrohten und
stark gefahrdeten Arten, auch weiter fortgesetzt werden.

Um den Zustand der biologischen Vielfalt, der Pflanzen und der Tiere zu beurteilen, werden die drei
Indikatoren Waldzustand, Bestand reprasentativer Arten und NATURA 2000-Gebiete (streng ge-
schitzte Gebiete des Naturschutzes, Gebiete nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und Vogel-
schutzgebiete) quantifiziert. Diesbezlglich werden aktuelle Daten der Landerinitiative Kernindikatoren
sowie des Landes Niedersachsen zugrunde gelegt. Aussagen Uber die Artenvielfalt von Tieren und
Pflanzen lassen sich im Rahmen des Umweltberichtes auf dieser Ebene der Planung nur beispielhaft
quantifizieren. Detaillierte Angaben zu Bestandsentwicklungen bestimmter Arten kénnen an dieser
Stelle nicht abgeleitet werden. Zunachst wird der Waldzustand anhand des Anteils der deutlich ge-

schadigten Baume eingeschatzt.

Waldzustand (Anteil Baume in Schadklassen 2-4)

Waldokosysteme reagieren insgesamt empfindlich auf Luftschadstoffbelastungen, Nahrstoffeintrage
und klimabedingte Stressfaktoren. Im Falle einer positiven Entwicklung der Walder ist ebenfalls mit
positiven Effekten fUr die in Waldern beheimateten Tier- und Pflanzenarten und damit fur gesamte
Waldokosysteme zu rechnen. Umgekehrt beschleunigt sich der Artenschwund nach einer Art ,Do-
mino“-Effekt: Sterben z.B. in einer Region bestimmte Insekten aus, geht die Vogelpopulation zurtick
was wiederum die Vielfalt von Pflanzen vermindert, da Vogel an der Samenausbreitung beteiligt sind.

Anderen Tieren fehlen dann die Nahrungsgrundlage und der Lebensraum.

Um die Waldschaden und damit den Vitalitatszustand des Waldes zu erfassen, wird der integrierte
Indikator Kronenzustand, der mehrere Kriterien berlcksichtigt, betrachtet. Die Erfassung der Wald-
schaden erfolgt als systematische Stichprobe, bei der die Entwicklung immer gleicher Baumindividuen
dauerhaft beobachtet und erfasst werden. Klassifiziert wird der Waldzustand in den folgenden Schad-
stufen: O = ungeschadigt, 1 = schwach geschadigt, 2 = mittelstark geschadigt, 3 = stark geschadigt, 4

= ausgestorben. Die Schadstufen 2 bis 4 werden zusammengefasst und die Werte kumuliert.
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Der Anteil der deutlich geschadigten Baume stieg zwischen 2010 und 2019 von 17% auf 27%. Die
teils erheblichen Schwankungen wahrend des Bewertungszeitraums sind stark abhangig von den je-
weiligen Wetterlagen und Schadereignissen, wie z.B. Durren und Insektenbefall. Aufgrund der mar-
kant negativen Entwicklung des Waldzustandes sowie der durch den Klimawandel zu erwartenden
Verscharfung von Witterungsextremen wie Hitze, Trockenheit und Stirmen, werden die auf verschie-
denen Ebenen definierten Ziele zum Erhalt der Biodiversitat nicht erreicht werden. So zum Beispiel die
Ziele der Biodiversitatskonvention (CBD), die darauf abzielen, die Verlustrate aller naturlichen Lebens-
raume, einschlieflich der Walder, bis 2020 mindestens zu halbieren und wenn moglich gegen Null zu
bringen. Nach dem derzeitigen Trend ist es wahrscheinlich, dass diese Ziele nicht erreicht werden. Der

Trend ist deshalb negativ zu bewerten.

NATURA 2000-Gebiete

Anteil der bundeseinheitlich streng geschltzten Gebiete des Naturschutzes an der Landesflache

Naturschutzgebiete sind ein integraler Bestandteil der Erhaltung der biologischen Vielfalt. Sie spielen
eine wichtige Rolle bei der Erhaltung bestehender Arten und bei der Wiederherstellung seltener Arten,
deren Bestande rlcklaufig sind. Dartber hinaus sind solche Schutzgebiete auch Teil des Naturerbes.
Der Anteil der geschutzten Gebiete hat sich zwischen 2010 und 2019 nicht signifikant verandert. Ins-
gesamt wurde ein Anstieg von nur 1,3 Prozentpunkten (von 8,9% auf 10,2%) beobachtet. Daher wird

der Indikator als leicht positiv (0/+) bewertet.

Gebiete nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

Um den Schutz und die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu gewahrleisten, ist es notwendig grolke
Gebiete auszuweisen und ihnen einen Schutzstatus zu verleihen. Der Anteil eines Landes, der als
Schutzgebiet ausgewiesen wird, kann als Indikator fur die Verpflichtung des Landes dienen, die Ziele
der Erhaltung der biologischen Vielfalt zu erreichen. Die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der EU zielt
auf die Erhaltung der biologischen Vielfalt und der natirlichen Lebensrdaume ab. Das Netz Natura
2000 besteht aus Gebieten der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie, vom 21. Mai 1992,
92/43/EWG) sowie den Vogelschutzgebieten gemals EG-Richtlinie. Der entsprechende gebietsbe-
zogene Indikator kann zur Beurteilung der Erhaltung der biologischen Vielfalt und des Zustands der
verschiedenen Lebensraume verwendet werden. Bei der Interpretation dieses Indikators ist Vorsicht

geboten, da er keine Informationen Uber die tatsachliche Qualitat der ausgewiesenen Gebiete liefert.

Insgesamt gibt es in Niedersachsen 385 FFH-Gebiete mit einer Flache von 610.032 ha. Dies entspricht
einem Anteil von 6,8 Prozent an der Landesflache. Von der Gesamtflache der FFH-Gebiete entfallen
284.829 ha auf das Meeresschutzgebiet. Die Gesamtzahl der FFH-Gebiete in Deutschland betragt
4 544 und entspricht etwa 9,3% des Bundesgebietes. Der europaweite Anteil an Schutzgebieten liegt
bei 14%. Der Anteil der FFH-Gebiete in vergleichbaren Bundeslandern (flachenmaRig) wie Baden-
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Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen betragt 11% bzw. 5,4%. Um die Ziele des Lebensraumschut-
zes zu erreichen musste der Anteil der FFH-Gebiete in Niedersachsen wachsen, daher wird der Trend

als negativ bewertet.
Vogelschutzgebiete

Am 2. April 1979 setzte der Rat der Europaischen Gemeinschaften die Richtlinie 79/409/EWG um
(aktualisiert in 2009). Hauptziel der Vogelschutzrichtlinie war es, den beobachteten Rickgang der eu-
ropaischen Vogelpopulationen aufzuhalten und insbesondere die Zugvogelarten besser zu schitzen.
Bei der Ausweisung von Schutzgebieten fur die Arten des Anhangs | der Vogelschutzrichtlinie sind vor
allem zwei Dinge zu berlcksichtigen: ihre Anzahl und ihre Groflie. Nach der EinfUhrung der FFH-Richt-
linie im Jahr 1992 unterliegt jedes registrierte Vogelschutzgebiet den Schutzprotokollen von NATURA
2000 (Art. 7 FFH-Richtlinie), dem Verschlechterungsverbot (Art. 6 Abs. 2 FFH-Richtlinie) und der FFH-
Vertraglichkeitsprifung. Voraussetzung fur die Umsetzung der FFH-Richtlinien in Vogelschutzgebie-

ten ist die nationale Ausweisung, die in Deutschland durch die Bundeslander erfolgt.®

Derzeit gibt es in Niedersachsen 71 Vogelschutzgebiete mit einer Flache von 687.028 ha. Dies ent-
spricht etwa 7,1% der Landesflache. Von der Gesamtflache der VSG entfallen 347.763 ha auf das
Meeresschutzgebiet. Die Gesamtzahl der gemeldeten Gebiete in Deutschland betragt 742 und ent-
spricht etwa 11,3% der Bundesflache. Der Anteil der europaweit ausgewiesenen Vogelschutzgebiete
liegt bei 12,5%. Der Anteil der Vogelschutzgebiete in vergleichbaren Bundeslandern (flachenmaéRig)
wie Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen betragt 11% bzw. 4,8%. Der Anteil der Vogel-
schutzgebiete mUsste wachsen, um die Ziele des Vogelschutzes zu erreichen. Daher wird der Trend

als leicht negativ bewertet.
Die Tabelle fasst die Trendbewertungen der beschriebenen Indikatoren in einer Ubersicht zusammen.

Tabelle 4: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fUr das Schutzgut Biologi-
sche Vielfalt, Pflanzen und Tiere

Biologische Vielfalt,

Daten der Zeitreihe Trendbewer-

Pflanzen und Tiere
tung
Umweltindikatoren 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Waldzustand (Anteil
Bdume in Schadklas- 17 22 20 19 19 16 20 19 20 27
sen 2-4)*

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3Vgl. Bundesamt fur Naturschutz.
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Anteil gefahrdeter
Arten (%, Rote Liste)

Siehe Text

Umweltindikatoren 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Anteil der bundes-
einheitlich streng
geschutzten Gebiete
8,9 9 9 9 9,1 9,1 9.1 9,2 9,6 10,2
des Naturschutzes
an der Landesfla-

che*

n.b.

0/+

Anteil der Fauna-

Flora-Habitat-Richt-
Siehe Text
linie an der Landes-

flache**

Anteil der Vogel-
schutzgebiete an der Siehe Text

Landesflache**

0/-

Quellen: * Landerinitiative Kernindikatoren, ** Bundesamt fur Naturschutz, Abteilung Biotopschutz und Land-
schaftsokologie

5.1.2 Flache und Boden

Dem Boden als Umweltschutzgut kommt eine besonders wichtige Rolle zu, wenn es darum geht den
aktuellen Umweltzustand in Niedersachsen zu begutachten. Boden geben einen starken Aufschluss
Uber die Wechselwirkungen der Schutzguter untereinander, denn sie dienen einerseits vielerlei Pflan-
zen- und Tierarten als Lebensraum, aber auch dem Menschen als Lebensgrundlage — sei es in der
Landwirtschaft, als Wasserspeicher, zur Grundwasserneubildung oder als Flache fur infrastrukturelle
Entwicklung. Die Bewertung des Zustands des Schutzgutes Flache und Boden berUcksichtigt die auf

internationaler/europdischer, nationaler und Landesebene formulierten Umweltschutzziele.

Im Mittelpunkt der Zielsetzung und somit auf allen Ebenen verankert steht eine Reduktion der Fla-
cheninanspruchnahme. Auf allen Ebenen wird der Schutz bzw. die Wiederherstellung der Boden und
ihrer natUrlichen Funktionalitat fokussiert. Im Detail ist ein entsprechender Zielwert von maximal 30
ha zusatzlicher Flacheninanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr (pro Tag) bis zum Jahre 2030
quantifiziert. Wahrend die Europaische Union konkrete Maknahmen zur Erreichung dieses Zieles aktu-
ell zunachst in ihrer ,Thematischen Strategie fUr den Bodenschutz® festhalt, ein Dokument, das den
Weg zu einer langfristigen Bodenschutzrichtlinie begleitet, sind der Schutz und die nachhaltige Nut-
zung der Boden auf nationaler und Landesebene vielfach in den gesetzlichen Zielsetzungen festge-

schrieben.
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Die Nachhaltigkeitsstrategie und Naturschutzstrategie zielt darauf ab, die Flacheninanspruchnahme zu

begrenzen, die Zerschneidung und Beeintrachtigungen der Landschaft zu vermeiden, den Biotopver-

bund zu erhalten und Schaden auszugleichen wo sie unvermeidbar sind.

Die folgende Tabelle bietet eine Ubersicht tiber die fir Flache und Boden relevanten Umweltschutz-

ziele auf internationaler/europadischer, nationaler und Landesebene.

Tabelle 5: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fir das Schutzgut Flache und Boden auf

allen Ebenen

Umweltschutzgut
Hauptziel

Umweltschutzziele

Thematische Strategie fur
den Bodenschutz (EV)

Nationale Strategie zur Biolo-
gischen Vielfalt & Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie

Flache und Boden

Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

Schutz und nachhaltige Nutzung des Bodens durch:

m  Vermeidung der Verschlechterung der Bodenqualitat;
m  Erhaltung der Bodenfunktionen;

m  Wiederherstellung von Boden.

Bis zum Jahre 2030 betragt die zusatzliche Flacheninanspruchnahme durch Sied-

lung und Verkehr maximal 30 ha pro Tag.

Bundes-Bodenschutzgesetz
(BBodSchG)

Nachhaltige Sicherung und Wiederherstellung der Funktionen des Bodens durch
z.B.:

m  Abwehr schadlicher Bodenveranderungen;
m  Sanierung von Altlasten und des Bodens;
m  Vermeidung der Beeintrachtigung seiner natdrlichen Funktion sowie seiner

Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte.

Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchQ)

Nachhaltigkeitsstrategie fur

Niedersachsen

Erhalt der Funktionalitat des Bodens fur den Naturhaushalt und Renaturierung

nicht mehr genutzter versiegelter Flachen.

Die Flacheninanspruchnahmen wird gesteuert und eingegrenzt, die Zerstuckelung
noch grofRflachig erhaltender unzerschnittener Landschaftsraume wird vermieden

und ein umfassend wirksamer Biotopverbund wird sichergestellt.

Niedersachsische Natur-

schutzstrategie

Bei der Realisierung von Eingriffsvorhaben sollen Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft in grofktmaoglichem Umfang vermieden, sowie nicht vermeidbare

Beeintrachtigungen wirksam ausgeglichen bzw. kompensiert werden.
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Zur Beschreibung des Umweltschutzgutes Flache und Boden werden als Indikatoren die Entwicklung
der tatsachlichen Nutzung der Flachen im Allgemeinen und der Siedlungs- und Verkehrsflachen (An-
teil und Zunahme) herangezogen. Diese Indikatoren werden im Folgenden unter Bezugnahme zu den
vorangehend genannten Umweltschutzzielen aufinternationaler/européischer, nationaler und Landes-
ebene analysiert und geben damit Aufschluss Uber den Zustand des Schutzgutes Flache und Boden in

Niedersachsen.

Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung

Der Indikator Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung liefert Informationen Uber die Ver-
teilung der gesamten Bodenflache in Niedersachsen nach ihren Nutzungskategorien. Hierzu wird jahr-
lich die Unterteilung der Flache des Landes in die Nutzungskategorien Siedlungs-, Verkehrs-, Vegeta-
tions- und Gewasserflache erhoben. Anhand der jahrlichen Daten lassen sich Entwicklungen und Ver-

anderungen bei der Flachennutzung erkennen.

Im Jahr 2019 entfiel von einer Gesamtflache von 47.709 ha Niedersachsens auf die Vegetation mit
39.750 ha (83,3%) der grofte Anteil auf die Landnutzung. Die Ubrige Flache teilt sich auf in Siedlung
mit 4.477 ha (9,4%), Verkehrsflachen mit 2.472 ha (5,2%) und Gewasser mit 1.009 ha (2,1%). Im Ver-
gleich zur Landnutzungsstatistik von 2016, Siedlung 4.447 ha (9,3%), Vegetation 39.767 ha (83,4%),
Verkehr 2.453 ha (5,1%) und Gewasser 1.040 ha (2,2%), sind keine markanten Veranderungen zu
beobachten. Es gibt eine vernachlassigbare Zunahme der Siedlungsflache und Verkehrsflachen, sowie

eine Abnahme der Vegetation. Die Entwicklung dieses Indikators wird als neutral (0) bewertet.

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache

Die Siedlungs- und Verkehrsflache umfasst Gebaude- und Freiflachen, Betriebsflachen, Erholungsfla-
chen inkl. Grinanlagen, Stralken, Wege, Platze und sonstige dem Verkehr dienende Flachen sowie
Friedhofsflachen — kurzum die Nutzungsartenkategorien von Siedlungsflache und Verkehrsflache ab-
zUglich des Bergbaus und Tagebau/Grube/Steinbruch. Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache
an der Gesamtflache des Landes ist daher ein wichtiger Indikator zur Erklarung der Intensitat der dau-

erhaften Flachennutzung durch den Menschen.

Der Gesamtanteil der Siedlung und Verkehrsflachen verzeichnete zwischen 2010 (13,6%) und 2019
(14,6%) einen Anstieg um 1 Prozentpunkt. Die mittlere Veranderungsrate im Auswertungszeitraum
betragt 0,1%. Um die Entwicklung dieses Indikators zu beurteilen, ist es wichtig zu berlcksichtigen,
dass er neu kategorisiert wurde. Grun- und Erholungsflachen wurden ab 2016 nicht mehr in die Be-
rechnung einbezogen, daher sind die Werte nach 2016 leicht nach unten verzerrt. Aufgrund der nur

sehr geringflgigen Veranderungen wird der Trend als neutral (0) bewertet.

Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
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Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (in ha/Tag) stellt dar, wie viel Flache taglich in infra-
strukturelle Einrichtungen wie Wohngebiete, Stralken, Kanale etc. umgewandelt werden. Der Bewer-
tungszeitraum von 2010 bis zum Jahr 2019 zeigt keinen eindeutigen Trend, sondern eine wechselnde
Auf- und Abwartsbewegung des Flachenverbrauchs. Zwischen dem ersten und letzten Jahr der Be-
trachtung ist eine Reduktion von 8 ha/Tag auf 5,8 ha/Tag zu verzeichnen. Nach der vom Bund definier-
ten Zielvorgabe soll die ,zusatzliche Flacheninanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr bis 2030
auf maximal 30 Hektar pro Tag begrenzt werden.” Fir Niedersachsen bedeutet dieser Schwellenwert
weniger als 4,0 Hektar zusatzliche Flacheninanspruchnahme pro Tag. Es kann davon ausgegangen
werden, dass dieses Ziel in den nachsten zehn Jahren erreicht werden kann. Daher wird der Trend als

leicht positiv bewertet.

Die folgende Tabelle fasst die Trendbewertungen der beschriebenen Indikatoren noch einmal als

Ubersicht zusammen.

Tabelle 6: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele flr das Schutzgut Boden

Flache und Boden Daten der Zeitreihe

Trendbe-

Umweltindikatoren Siedlung Verkehr Vegetation Gewasser Insgesamt wertung

Flachenerhebung nach Art

der tatsachlichen Nutzung 4477 2472 39750 1009 47709 0
(ha) (2019)*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsfliche (9%)** 136 | 13,7 | 138 | 138 | 139 | 140 | 145 | 145 | 145 | 146 0

Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflache (in ha/Tag)** 8,0 14,8 9,8 9,2 10,3 9,5 0,8 6,5 7.1 58 O/+

Quellen: * Destatis Genesis-Online Datenbank, ** Landerinitiative Kernindikatoren.

5.1.3 Wasser

Um Wasser als Lebensgrundlage und als nutzbares Gut zu erhalten, ist es unabdinglich fur eine gute
Wasserqualitat und naturnahe Gewasserstrukturen global und auch in Niedersachsen zu sorgen. Das
Erreichen einer guten Qualitat der Grund- und Oberflachengewasser und die Sicherung der Was-
server- und Abwasserentsorgung bilden daher den Mittelpunkt der Zielsetzungen internationa-
ler/europaischer, nationaler sowie regionaler Politik und Gesetze hinsichtlich des Umweltschutzgutes

Wasser.
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Mittels der in Tabelle 7 aufgelisteten Gesetze und Strategien sollen diese Ziele verfolgt werden. Der
Fokus der Gesetze und Strategien liegt auf Maknahmen zur Vermeidung von Verschlechterungen, so-
wie zum Schutz und zur Verbesserung des okologischen und chemischen Zustands der aquatischen
Okosysteme. Die Européische Union zielt mittels der Wasserrahmenrichtlinie zudem auf eine schritt-
weise Reduzierung der Verschmutzung des Grundwassers und das Verhindern von weiterer Ver-
schmutzung (z.B. durch die Ausweisung von Schutzgebieten) ab. Auf Bundesebene sollen beispiels-
weise eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung sowie vorsorgender Grundwasserschutz mit Maf3-

nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zum Schutz der Gewasser beitragen.

Zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie dienen regionale Bewirtschaftungsplane zusammen
mit Maknahmenprogrammen als Hauptinstrumente. Dartber hinaus sind Leitlinien fiur die Entwicklung
von Gewassern makgebend fur Bedingungen und Auflagen im Zusammenhang mit einer nachhaltigen
Gewasserbewirtschaftung. Nach dem Niedersachsischen Wassergesetz sind die Gewasser nachhaltig
zu bewirtschaften, Beeintrachtigungen der dkologischen Funktionen des wichtigen Wasserhaushalts

zu vermeiden und den naturlichen oder naturnahen Zustand der Gewasser zu erhalten.

Die folgende Tabelle bietet eine Ubersicht (iber die fir die Wasserqualitdt relevanten Umweltschutz-

ziele auf internationaler/europdischer, nationaler und Landesebene.

Tabelle 7: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fir das Schutzgut Wasser auf allen Ebenen

Umweltschutzgut

Erreichung einer guten Qualitat der Grund- und Oberflachengewaéasser sowie

Hauptziel
Sicherung der Wasserver- und Abwasserentsorgung

Umweltschutzziele

Vermeidung der Verschlechterung sowie Schutz und Verbesserung des Zustands

Wasserrahmenrichtlinie (6kologisch und chemisch) der aquatischen Okosysteme.

(2000/60/EC) Sicherstellung einer schrittweisen Reduzierung der Verschmutzung des Grund-

wassers und Verhinderung seiner weiteren Verschmutzung.

Schutz der Gewasser durch eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung als Be-

standteil des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des Menschen, als Lebens-

Wasserhaushaltsgesetz raum fur Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut.

(WHG)* & Nationale Strate-

Vermeidung der Verschlechterung des dkologischen (mengenmafigen) und che-
gie zur Biologischen Vielfalt | mischen Zustands sowie Erhalt und Erreichung eines guten ékologischen (men-
genmafdigen) und chemischen Zustands von oberirdischen Gewassern (des Grund-

wassers).**
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Bewahrung der Binnengewasser vor Beeintrachtigung und Erhalt ihrer natdrlichen

Bundesnaturschutzgesetz Selbstreinigungsfahigkeit und Dynamik.

(BNatSchG) Vorsorgender Grundwasserschutz durch Mafsnahmen des Naturschutzes und der

Landschaftspflege.

Die NaturgUter Boden, Wasser und Luft sind u.a. mit Mitteln des Naturschutzes

vor Ubermaldigen und nachhaltig negativen Beeintrachtigungen zu bewahren. Ins-
Niedersachsische Natur-
besondere muss Eintragen von Nahr-, Schad- und Fremdstoffen in den Naturhaus-
schutzstrategie
halt, die den Fortbestand von Lebensraumen und Arten ernsthaft gefahrden, ent-

gegengewirkt werden.

Die Gewasser sind als Bestandteil des Naturhaushaltes so zu bewirtschaften, dass
sie dem Wohl der Allgemeinheit und im Einklang damit auch dem Nutzen Einzel-
ner dienen. Vermeidbare Beeintrachtigungen ihrer dkologischen Funktionen und
Niedersachsisches Wasser-
der direkt von innen abhangenden Landokosysteme und Feuchtgebiete im Hinblick
esetz
d auf deren Wasserhaushalt sind zu unterbleiben und damit insgesamt eine nach-
haltige Entwicklung gewahrleistet. Naturliche oder naturnahe Gewasser sollen er-

halten werden; bei anderen Gewassern ist ein naturnaher Zustand anzustreben.

* Umsetzung erfolgt auf der Landesebene durch das Landeswassergesetz (LWG).
**Frist war der 22. Dezember 2015. Diese kann unter bestimmten Voraussetzungen bis zum Jahr 2027 verldngert
werden (§29 Abs. 2-4 & §47 Abs. 2 WHG).

Diese Zielsetzungen sollen im Folgenden in die Beurteilung des Wasserzustands in Niedersachsen mit

einbezogen werden.

Gemals der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wird eine gute Wasserqualitat der Oberflachenge-
wasserkorper durch die beiden Teilindikatoren ,0kologischer Zustand® sowie ,chemischer Zustand”
beschrieben. Mit dem 6kologischen Zustand der Gewasser lasst sich die Belastung durch Schadstoffe
darstellen. Analog dazu wurden fir das Grundwasser im Rahmen der WRRL zwei Zustandsindikatoren
eingefuhrt, wobei hier nur der ,chemische Zustand” betrachtet wird. Mit dem chemischen Zustand wer-

den die Auswirkungen der Stoffeintrage angezeigt.

Anteil der Oberflachenwasserkorper (OWK) mit mindestens gutem okologischem Zustand

Der Indikator gibt den Anteil der Oberflachenwasserkorper an, die sich in gutem oder sehr gutem dko-
logischem Zustand befinden. Dabei werden Fliegewasser von einem Einzugsgebiet von mindestens
10 km? und Seen von mindestens 0,5 km? Groke berlcksichtigt. Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
gibt Kriterien fur die Durchfihrung und Auswertung der biologischen und chemischen Untersuchungen
nach bestimmten Methoden vor, um zu gewahrleisten dass die Bewertungsergebnisse europaweit
vergleichbar sind. Es handelt sich um einen sehr komplexen Indikator, der mehrere biologische Kom-

ponenten in die Bewertung miteinbezieht.
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Die Lebensgemeinschaft in einem Gewasser spiegelt die Gesamtheit der Einflisse auf das Gewasser
wider. Der Indikator ,Okologischer Zustand" basiert auf der ermittelten Zusammensetzung der Le-
bensgemeinschaft (Haufigkeit und Zusammensetzung von Arten der verschiedenen biologischen Kom-
ponenten wie z.B. freischwebende wirbellose Organismen, Algen, Bakterien, Wasserpflanzen, Fische).
Er zeigt Abweichungen der biologischen Komponenten von ihrem Normalzustand an (d.h. in Abwe-
senheit storender EinflUsse). Diese EinflUsse sind nicht selten menschengemacht. Diejenige biologi-
sche Komponente mit der starksten Abweichung bestimmt die 0kologische Zustandsklasse. Die Be-
wertung wird in funf Klassenstufen eingeteilt: 1 = sehr gut; 2 = gut; 3 = malkig; 4 = unbefriedigend; 5
= schlecht. Ein guter okologischer Zustand eines Oberflachengewassers ist dann erreicht, wenn die
Werte der biologischen Komponenten nur in geringem Malie von den Werten abweichen, die bei Ab-
wesenheit stérender EinflUsse bei diesem Gewassertyp zu erwarten sind. Fur jeden Oberflachenge-
wassertyp werden hydromorphologische Qualitatskomponenten (z.B. der Wasserhaushalt, die Mor-
phologie des Gewassers) und physikalisch-chemische Qualitatskomponenten (Temperatur, Sauer-
stoffgehalt) beschrieben. In Bezug auf Schadstoffbelastungen sind spezifische Umweltqualitatsnor-
men festgelegt worden. Eine signifikante Menge eines Schadstoffes liegt dann vor, wenn erwartet
wird, dass die Halfte der Umweltqualitatsnorm Uberschritten wird. In diesem Fall kann der 6kologische
Zustand des Gewasserkorpers nur als mafkig eingestuft werden. Die Bewertung des dkologischen Zu-

stands der Oberflachenwasserkorper wird seit 2009 alle sechs Jahre aktualisiert.
FlieRgewasser

Die Anzahl der Fliekgewasser in Niedersachsen betragt 1.540. Zwischen 2009 und 2015 hat sich der
Anteil der Flielkgewasser mit einem guten okologischen Zustand von 4,0% auf 1,5% verringert. Im
Vergleich zu Deutschland, wo sich 6,7% der Fliekgewasser in einem guten 6kologischen Zustand be-
finden, liegt Niedersachsen unter diesem Wert. Die Trendentwicklung ist negativ. Um die Zielsetzung,
dass alle Flielkgewasser einen guten okologischen Zustand aufweisen sollen bis zum Jahr 2027 zu
erreichen, mussen dringend umfangliche Schritte unternommen werden, um die bestehenden und zu-
kinftigen dkologischen Beeintrachtigungen der Wasserressourcen rickgangig zu machen und zu ver-

hindern.
Seen

Die Anzahl der Seen in Niedersachsen betragt 28. Wahrend des Beobachtungszeitraums sank der An-
teil mit gutem okologischem Zustand von 36% im Jahr 2009 auf 33,6% im Jahr 2015. Im Vergleich zu
Deutschland, wo sich 26% der Seen in einem guten dkologischen Zustand befinden, liegt Niedersach-
sen Uber diesem Wert. Da der Anteil der Seen mit gutem 6kologischem Zustand um 2,7% gesunken

ist, wird der Trend als leicht negativ bewertet.
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Anteil der Oberflachenwasserkdorper (OWK) in gutem chemischem Zustand

Uber den 6kologischen Zustand hinaus ist der chemische Zustand fir die Wasserqualitat von Bedeu-
tung. Der chemische Zustand wird zum Beispiel durch Einleitungen von Industrieabwassern aus Klar-
anlagen sowie diffusen Eintragen aus kontaminierten Flachen beeinflusst. FUr den chemischen Zu-
stand bestehen Umweltqualitatsnormen flr organische und anorganische Schadstoffe. Ziel ist es,
diese Stoffe aufgrund ihrer Schadwirkung und Haufigkeit inres Vorkommens aus dem Schutzgut min-
destens auf ihre natUrliche Hintergrundkonzentration zu reduzieren. Erfullt der Oberflachenwasserkor-
per diese Umweltqgualitatsnormen, wird der chemische Zustand als gut eingestuft, andernfalls als

schlecht.

Der chemische Zustand der Oberflachenwasserkdrper wird hier nach dem Gehalt an bestimmten
Schadstoffen bewertet. Die Daten der Jahre 2009 und 2015 zeigen, dass sich keiner der Oberflachen-
wasserkorper in einem guten chemischen Zustand befindet. Dies liegt daran, dass eine Uberschreitung
der zuldssigen Grenzwerte fir Quecksilber und eine Uberschreitung der Grenzwerte fir polybromier-
ten Diphenylether in den untersuchten biologischen Proben festgestellt wurde. Daher wird dieser In-

dikator als negativ bewertet.
Anteil der Grundwasserkorper (GWK) in gutem chemischem Zustand

Die EU-WRRL legt fest, dass alle Grundwasserkorper (GWK) einen guten chemischen Zustand aufzu-
weisen haben. Der Indikator ,chemischer Zustand” gibt an, wie hoch der Anteil der GWK ist, die mit
gutem chemischem Zustand bewertet werden. Grundlage der Bewertung sind die festgelegten
Schwellenwerte fur organische und anorganische Schadstoffe. Kontaminationen des Grundwassers
mit Schadstoffen konnen aus schadstoffbelasteten Boden sowie FlieRgewassern und Seen resultieren.
Aufgrund ihrer Schadwirkung und Haufigkeit sollen diese Schadstoffe mindestens auf das Niveau ihrer
naturlichen Hintergrundkonzentration reduziert werden. Bei der zweistufigen Bewertung wird zwi-
schen gutem und schlechtem chemischem Zustand unterschieden. Der chemische Zustand eines
Grundwasserkorpers wird als gut bewertet, wenn die festgelegten Schwellenwerte nicht Uberschrit-
ten werden. Bei der Ermittlung der Qualitat der GWK werden zudem mengenmalkige und chemische
Belastungen von angrenzenden und z.T. grundwasserabhangigen Landdkosystemen berlcksichtigt,
da eine Schadigung dieser durch Auswirkungen der Grundwasserbeschaffenheit vermieden werden

soll.

Der Anteil des Grundwassers mit gutem chemischen Zustand hat sich nicht wesentlich verandert. Es
gab eine vernachlassigbare Abnahme von 52% im Jahr 2009 auf 51% im Jahr 2015. Dies ist niedriger

als der Anteil des Grundwassers mit gutem chemischem Zustand auf nationaler Ebene (65%). Grund-
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wasser ist eine der wichtigsten Quellen fUr Trinkwasser in Deutschland. Daher sind weitere Malinah-
men erforderlich, um die Qualitat der Grundwasserressourcen zu verbessern. Der Trend wird als leicht

negativ bewertet.
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Tabelle 8: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fur das Schutzgut Wasser

Wasser Daten der Zeitreihe
Trendbe-

Umweltindikatoren wertung

Anteil der OWK (Fliekge-
wasser) mit mind. gutem 4,0 15 -

Okologischen Zustand (%)*

Anteil der OWK (Seen) mit
mind. gutem okologischen 36,0 333 0/-
Zustand (%)*

Anteil der Oberflachen-
wasserkorper in gutem 0 0 -

chemischem Zustand (%) **

Anteil der Grundwasser-
korper in gutem chemi- 52 51 0/-

schem Zustand (%)**

Quellen: * Landerinitiative Kernindikatoren, ** Niedersachsisches Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Kli-
maschutz

5.1.4 Luft

Das Umweltschutzgut Luft und sein Zustand haben einen hohen Einfluss auf die menschliche Gesund-
heit und sind zudem sehr eng verflochten mit den SchutzgUttern Biodiversitat, Boden und Wasser. Im
Einzelnen ist also eine hohe Luftqualitat essenziell, um negative Auswirkungen auf die genannten an-
deren SchutzgUter und somit auf den Gesamtzustand der Umwelt zu verhindern. Daher sind die poli-
tischen Zielsetzungen, um dieses Gut zu schitzen, zahlreich und umfassend auf internationaler/euro-

paischer, Bundes- und Landesebene definiert.

Im Mittelpunkt steht die Vermeidung von umwelt- und gesundheitsschadlichen Schadstoffbelastun-
gen der Luft. Als die wesentlichen Luftschadstoffe werden dabei die Emissionen durch Feinstaub-
partikel, Stickstoffdioxid und Ozon angefuhrt. Um diese zu kontrollieren wurden auf EU- und Bun-
desebene Schadstoffgrenzwerte formuliert. Im Programm ,Saubere Luft fUr Europa” der EU ist die Re-
duzierung der Emissionen zudem an die zeitliche Konkretisierung durch das Jahr 2030 geknupft.
Ebenso sind in der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie Zielwerte zur ,Senkung der Emissionen von
Luftschadstoffen® sowie zur ,Stabilisierung des Feinstaubniveaus” bis 2030 festgelegt worden. In der
Zielformulierung des Bundes wird u.a. im Bundesnaturschutzgesetz die Umsetzung zum ,Schutz der

Luft und damit auch des Klimas durch Maknahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege”
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anvisiert. Nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) soll dann auf Landesebene die Erstel-
lung von Luftreinhalte- und/ oder Aktionsplanen bei Uberschreitung der Grenzwerte bestimmter

Schadstoffe dazu beitragen, ein ,hohes Schutzniveau fur die Umwelt” und die Burger zu erreichen.

In Niedersachsen sind die Gemeinden nach der 39. BImSchV fur die Aufstellung von Luftreinhaltplanen
zustandig. Sie sind verpflichtet, fUr Gebiete, in denen Grenzwerte Uberschritten sind, Luftreinhaltplane
aufzustellen und die erforderlichen Mafknahmen zur Verbesserung der Luftqualitat in diesen Gebieten

festzulegen.

Die folgende Tabelle bietet eine Ubersicht tiber die fir die Luftqualitdt relevanten Umweltschutzziele

auf internationaler/europaischer, nationaler und Landesebene.

Tabelle 9: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fir das Schutzgut Luft auf allen Ebenen.

Umweltschutzgut

Vermeidung von umwelt- und gesundheitsschadlichen Schadstoffbelastungen

Hauptziel
der Luft

Umweltschutzziele

Bis 2030 sollen gegenuber dem Jahr 2005 die gesundheitlichen Auswirkungen

Programm ,Saubere Luft fur | (feinstaub- und ozonbedingte vorzeitige Todesfalle) um 52% reduziert werden.

Europa” (COM(2013) 918 fi- | Bis 2030 sollen gegeniiber der Situation im Jahr 2005 die Luftschadstoffe SO2, NOx,
nal) flUchtige organische Verbindungen ohne Methan, NH3, PM2s und CH4 verringert

werden.

Grenz-/Zielwerte u.a.

m Ozon: der maximale 8-Stunden-Wert eines Tages darf an hochstens 25 Tagen
Luftqualitatsrichtlinie pro Kalenderjahr, gemittelt (iber 3 Jahre, den Wert von 120 pg/m? (iberschrei-
(2008/50/EG) ten:

m  Stickstoffdioxid: 40 pug/m?® pro Kalenderjahr;

m  PMio: 40 pg/m? pro Kalenderjahr.

s SO2-Reduktion gegentber 2005: 2020-2029 pro Jahr um 21%, ab 2030 pro
Jahr um 58%

Richtlinie Uber nationale s NOx-Reduktion gegentber 2005: 2020-2029 pro Jahr um 39%, ab 2030 pro
Emissionshochstmengen fur Jahrum 65%
bestimmte Luftschadstoffe m NMVOC-Reduktion gegentber 2005: 2020-2029 pro Jahr um 13%, ab 2030
(2016/2284/EU)* pro Jahr um 28%
= NHs-Reduktion gegentber 2005: 2020-2029 pro Jahr um 5%, ab 2030 pro Jahr
um 29%
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s PMzs-Reduktion gegentber 2005: 2020-2029 pro Jahr um 26%, ab 2030 pro
Jahr um 43%

Bundes-Immissionsschutzge- | Vermeidung und Verminderung schadlicher Umwelteinwirkungen durch Emissio-

setz (BImSch@G) nen in der Luft um ein hohes Schutzniveau fur die Umwelt zu erreichen.

Grenz-/Zielwerte:

m  Stickstoffdioxid: 40 pug/m? pro Kalenderjahr;
39. Verordnung zur Durch-

PMio: 40 3 Kalenderjahr;
fuhrung des Bundes-Immissi- " 0 ug/m? pro Kalenderjahr

PMzs: 25 3 Kalenderjahr;
onsschutzgesetztes (39. " e hg/m? pro Kalenderjahr

m  Ozon: der maximale 8-Stunden-Wert eines Tages darf an hochstens 25 Tagen

BlmSchV)
pro Kalenderjahr, gemittelt Uber 3 Jahre, den Wert von 120 pg/m? Uberschrei-
ten.
Bundesnaturschutzgesetz Schutz der Luft und des Klimas durch Mafsnahmen des Naturschutzes und der
(BNatSchG) Landschaftspflege.

Senkung der Emissionen von Luftschadstoffen bis zum Jahr 2030 um 45% gegen-

Uber dem Jahr 2005.
Nachhaltigkeitsstrategie

Stabilisierung des Feinstaubniveaus flachendeckend auf jahrlich durchschnittlich
20 pg/m? bis 2030.

*Wird auf nationaler Ebene durch das 43. BImSchV und das Nationale Luftreinhalteprogramm umgesetzt.
**Wird in Niedersachen auf Kommunaler Ebenen umgesetzt.

Diese Umweltziele sollen in der Bewertung des Schutzgutes Luft BerUcksichtigung finden. Der Zu-

stand des Schutzgutes Luft wird anhand der Luftqualitat und damit der Emissionswerte ermittelt.

Die Luftqualitat misst sich im Wesentlichen an den Luftschadstoffen Feinstaub (PMiound PM3s),
Stickstoffdioxid (NO2) und Ozon (O3). Erhohte Konzentrationen dieser Luftschadstoffe konnen zu vo-
ribergehenden und auch dauerhaften Gesundheitsschaden, wie etwa Atemwegs- oder Schleimhaut-
entzindungen und Einschrankungen des Luft-Kreislauf-Systems flihren oder vorhandene Krankheiten
verschlimmern. Die Luftschadstoffe haben auRerdem negative Auswirkungen auf Okosysteme, wobei
insbesondere Walddkosysteme durch ihre Filterfunktion der Luft betroffen sind. Eine Aufrechterhal-
tung einer hohen Luftqualitat ist also von zentraler Bedeutung sowohl fur die Umwelt als auch fur die

Bevolkerung.

Fur die Bewertung der Luftqualitat werden die gemessenen Emissionswerte in Bezug zu den gesetz-
lich definierten Grenz- bzw. Zielwerten betrachtet. Der Indikator mitsamt seinen Teilindikatoren

PMjio, PM3s, NO> und O3 beschreibt die langfristige, mittlere Luftbelastung in stadtischen Gebieten
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unabhangig von einzelnen lokalen Spitzenwerten und kann herangezogen werden um Trendaussa-
gen Uber die Feinstaub-, Stickoxid- und Ozonkonzentration zu ermoglichen. Allerdings kann der Indi-
kator keine Aussagen zur Uberpriifung der Einhaltung der Grenzwerte oder zur Beurteilung der Luft-
qualitat an Belastungsschwerpunkten treffen, weil die hochsten NO,- und PM;go-Konzentrationen
nicht im stadtischen Hintergrund, sondern vor allem an Stralten mit hohem Verkehrsaufkommen und
geschlossener Randbebauung auftreten. Dort kann es z.T. zu Uberschreitungen der Grenzwerte kom-
men, die in den groliraumigen Mittelwerten nicht explizit ausgewiesen werden. Deshalb ware es un-
abhangig von der folgenden Analyse des Indikators Luftqualitat erforderlich insbesondere an den

sog. Belastungsschwerpunkten die Emissionen weiter zu reduzieren.
Feinstaub PMyg

Feinstaub besteht aus einem Gemisch von sowohl festen als auch flussigen Partikeln. Es wird je nach
Partikelgroflke (particulate matter) unterschieden zwischen PM - und PM,s-Feinstaub und ultrafeinen
Partikeln. Der Feinstaub PMjo hat einen aerodynamischen Durchmesser von maximal 10 Mikrometern
(um). Abhangig von der Grofse und der ihm anhaftenden Stoffe kann Staub gesundheitsgefahrdend
sein, wobei Staub mit Partikeln im GroRenbereich von kleiner als 10 um (PM1o) mit vergleichsweise
hoher Wahrscheinlichkeit vom Menschen eingeatmet und in die tieferen Atemwege transportiert wer-
den kann. Dort kann der Feinstaub Lungenkrankheiten, Bronchitis, Krankheiten des Herz-Kreislauf-

Systems und sogar Lungenkrebs nachgewiesenermafsen beglnstigen.

Feinstaub entsteht hauptsachlich durch menschengemachte Emissionen aus dem Kfz-Verkehr, indust-
riellen Prozessen und Feststofffeuerungen, aber auch in der Landwirtschaft, beim Beheizen von Wohn-
hausern, in der Metall- und Stahlerzeugung, beim Umschlagen von SchittgUtern oder sogar auf na-
tUrliche Weise durch Bodenerosion. In Ballungs- und Stadtgebieten ist der Stralkenverkehr die domi-
nierende Staubquelle. Dabei gelangt Feinstaub nicht nur aus (vorrangig Diesel-)Motoren in die Luft,
sondern auch durch Bremsen- und Reifenabrieb und durch die Aufwirbelung von Staub der Straflsen-
oberflache. Die hier begutachteten Werte sind als Jahresmittelwerte der Immissionskonzentration im

stadtischen Hintergrund zu lesen.

Die PMip-Konzentration reduzierte sich in Niedersachsen signifikant zwischen den Jahren 2010 und
2019 um 30 Prozent. Dabei sanken die Werte von 20ug/m? auf 14ug/m?. Die Emissionen liegen kon-
tinuierlich unter dem Grenzwert der Luftqualitatsrichtlinie und des Bundesimmissionsschutzgesetzes
(40ug/m? pro Kalenderjahr). Wenn sich der aktuelle Trend in den nachsten zehn Jahren fortsetzt, kann
das Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie die Feinstaubemissionen unter 20ug/m? zu halten und bis 2030

um 45% zu reduzieren, erreicht werden. Der Trend wird als positiv bewertet.

Feinstaub PM55
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Genau wie der etwas grobere PMio-Feinstaub, konnen gerade die noch kleineren PM,s-Feinstaubpar-
tikel tief in die Bronchien und bis in die Lungenblaschen gelangen. Die Betitelung PM,s bemisst diese
Feinstaubpartikel auf einen maximalen Durchmesser von 0,25 um, bestehend aus festen und flissigen
Partikeln. Eine Langzeitexposition mit PM2s kann insbesondere flur empfindliche bzw. bereits an Lunge
oder Herz erkrankten Personen ein erhdohtes Gesundheitsrisiko bedeuten. Die anthropogenen Haup-
temittenten fUr PM3s sind neben dem Stralkenverkehr auch Industrie und Landwirtschaft. Wie zuvor
sind die hier behandelten Erhebungen die jeweiligen Jahresmittelwerte der Immissionskonzentra-
tion im stadtischen Hintergrund. In Ballungs- und Stadtgebieten ist die Konzentration allem voran

wegen des Strakenverkehrs in der Regel vergleichsweise hoch.

Die PMys-Konzentration verringerte sich in Niedersachsen zwischen den Jahren 2010 und 2019 um
40 Prozent. Dabei sanken die Werte von 1bug/m? auf 9ug/m?. Die Emissionen liegen kontinuierlich
unter dem Grenzwert (25ug/m? pro Kalenderjahr) des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Wenn sich
der aktuelle Trend in den nachsten zehn Jahren fortsetzt, kann das Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie
die Feinstaubemissionen unter 20ug/m? zu halten und bis 2030 um 45% zu reduzieren, erreicht wer-

den. Der Trend wird als positiv bewertet.

Stickstoffdioxid NO,

Stickstoffoxide (NQOy) entstehen vor allem als Nebenemissionen bei industriellen Verbrennungspro-
zessen mithoher Temperatur, wie z.B. in Industrie- und Gewerbetrieben. Aufserdem stammt Stickstoff-
dioxid (NO,) abgesehen von einem niedrigen Anteil aus naturlichen Quellen, etwa zum gleichen Anteil
aus der Treibstoffverbrennung und dem Kraftfahrzeugverkehr. Die bodennahen Emissionen der Kraft-
fahrzeuge fUhren insbesondere in den Ballungsraumen zu hohen Luftbelastungen. Der NO,-Indikator

verwendet die Jahresmittelwerte der Immissionskonzentration im stadtischen Hintergrund.

Flr den Menschen besonders schadlich sind erhohte Konzentrationen von Stickstoffdioxid, da sie die
Lungenfunktionen beeintrachtigen und zu Reizungen der Atemwege fuhren kdnnen. NO> ist, zusam-
men mit flichtigen Kohlenwasserstoffen, zudem eine wichtige Vorlaufersubstanz fur die Ozonbildung

(vor allem im Sommer). Stickstoffoxide tragen auch zur Feinstaubbelastung bei.

Die NO;-Konzentration verminderte sich in Niedersachsen zwischen den Jahren 2010 und 2019 um
23,8 Prozent. Dabei sanken die Werte von 21ug/m?3 auf 16ug/m?. Die Emissionen liegen kontinuierlich
unter dem Grenzwert (40ug/m? pro Kalenderjahr) der Luftqualitatsrichtlinie und des Bundesimmissi-
onsschutzgesetzes. Die durchschnittliche Reduktionsrate betragt 2,5%. Die Nachhaltigkeitsstrategie
auf nationaler Ebene sieht eine Reduzierung der NOx-Emissionen zwischen den Jahren 2005 und 2030
um 45% vor. Angesichts eines Rickgangs der Stickstoffdioxid-Konzentration von 25ug/m? im Jahr
2005 auf 16ug/m?im Jahr 2019 (-36%) ist es wahrscheinlich, das vorgegebene Ziel erreicht werden

kann. Der Trend wird als positiv bewertet.
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Ozon O3

Ozon wird nicht direkt emittiert, sondern entsteht aus Vorlauferstoffen in Form von flichtigen organi-
schen Verbindungen und Stickstoffoxiden. Diese werden Uberwiegend durch den Menschen verur-
sacht. So stellt z.B. der Kraftfahrzeugverkehr eine primare Quelle fUr die Emission der Ozon-Vorlau-
ferstoffe dar. Stickstoffoxide werden auch aus dem Kraftwerksbereich und flichtige organische Ver-
bindungen aus der Anwendung von Lacken und Losungsmitteln anthropogen emittiert. In geringem
MaRe kdonnen die bodennahen Emissionen auch nattrlichen Ursprungs sein, wie z.B. Ausdinstungen

flUchtiger organischer Stoffe aus Laub- und Nadelbaumen.

Aus den Vorlauferstoffen wird dann erst durch den Einfluss der Sonnenstrahlung Ozon gebildet. Des-
halb treten Ozonspitzenwerte insbesondere im Sommer bei geringem Luftaustausch, hohen Tempera-
turen und starker Sonneneinstrahlung auf. Da die Vorlaufersubstanzen oft einem weitraumigen Trans-
port ausgesetzt sind, treten die hochsten Ozonwerte haufig weit entfernt von den Emissionsorten auf.
Dort kdnnen erhdhte Ozonkonzentrationen Vegetationsschaden herbeifihren und die menschliche
Gesundheit beeintrachtigen. Insbesondere die Atemwege sind von der Einwirkung von bodennahem
Ozon betroffen. Reizerscheinungen der Augen und Schleimhaute in den oberen Atemwegen sowie
Kopfschmerzen, verursacht durch Begleitstoffe des Ozons, konnen an Tagen mit hoher Ozonkonzent-
ration auftreten. Daneben kann Ozon auch bis in die tiefen Lungenabschnitte gelangen und dort durch
seine hohe Reaktionsbereitschaft Gewebe schadigen, entzlindliche Prozesse auslosen oder die Lun-
genfunktion vermindern. Wahrend sich funktionelle Veranderungen und Beeintrachtigungen im All-
gemeinen spatestens 48 Stunden nach Expositionsende wieder normalisieren, bilden sich entzindli-

che Reaktionen des Lungengewebes nur teilweise zurlck.

Maogliche Vegetationsschaden konnen die Ozonvorlaufer durch Versauerung oder Eutrophierung ver-
ursachen, d.h. die unerwlnschte Zunahme von Nahrstoffen in einem Gewasser und damit verbunden

das Wachstum nutzloser und schadlicher Pflanzenarten.

Fur den Luftqualitatsindikator wird die Ozonkonzentration in Stadten betrachtet: Der Teilindikator O3
bildet ab, wie hdufig die 8-Stundenmittelwerte den Schwellenwert von 120 pg Ozon/m? im 3-Jahres-
mittel im stadtischen Hintergrund Uberschreiten. Er charakterisiert damit die Haufigkeit des Auftretens
von Spitzenwerten. Die EU-Luftqualitatsrichtlinie und die nationale 39. BImSchV quantifizieren als
Zielsetzung beide einen Grenzwert von maximal 120 ug/m? als hochster 8-Stunden-Mittelwert pro

Tag mit maximal 25 Uberschreitungen innerhalb eines Kalenderjahres.

Wahrend des Bewertungszeitraums zwischen 2010 und 2019 haben die Uberschreitungen der 8-
Stundenmittelwerte im stadtischen Hintergrund des Schwellenwertes von 120ug/m?3 von 13 auf 19

zugenommen. Die Zeitreihe lasst aufgrund von Schwankungen noch keine Trendentwicklung erken-
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nen. Basierend auf den aktuellen Statistiken ist es wahrscheinlich, dass das Ziel der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie die Luftverschmutzung bis 2030 um 45% zu reduzieren, nicht erreicht werden
wird. Die Anzahl der Schwellenwertlberschreitungen lag aber im gesamten Betrachtungszeitraum
unter der vorgegebenen Grenze von 25 Uberschreitungen pro Jahr. Der Trend wird daher als nur leicht

negativ bewertet.
Luftqualitat

Insgesamt hat sich die Luftqualitat zwischen den Jahren 2010 und 2019 verbessert. Von den vier In-
dikatoren haben drei eine positive Entwicklung gezeigt. Die Emissionswerte aller Indikatoren blieben
innerhalb der zulassigen Grenzen nach der Luftqualitatsrichtlinie und dem Bundesimmissionsschutz-
gesetz. FUr den Indikator Ozon gab es eine negative Entwicklung, die geringen Schwankungen unter-

worfen war.

Die folgende Tabelle fasst die Trendbewertungen der beschriebenen Indikatoren noch einmal als

Ubersicht zusammen.

Tabelle 10: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fUr das Schutzgut Luft

Luft Daten der Zeitreihe Trandlbe-
Umweltindikatoren 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 wertung
Feinstaub PMig (ug/m3)* 20 20 16 16 19 17 16 16 17 14 +
Feinstaub PMzs (ug/m3)* 15 15 12 12 14 11 11 11 12 9 +
Stickstoffdioxid NO»
21 19 20 21 21 19 20 17 19 16 +
(ug/m3)*
Ozon O3 (Anzahl der Tage
Uber 120 pg/m?3, 3-Jahres- 13 13 14 11 9 11 13 11 17 19 0/-

mittel)**

Quellen: * Landerinitiative Kernindikatoren, ** Umweltbundesamt.

5.1.5 Klima

Der aktuelle Umweltzustand von Niedersachsen im Hinblick auf das Umweltschutzgut Klima wird im
Folgenden unter BerUcksichtigung der Umweltschutzziele auf internationaler/europaischer, nationaler

sowie auf Landesebene geprift und analysiert.

Hierbei ist das Ubergeordnete Ziel auf allen Ebenen das Zwei-Grad-Ziel aus der UN-Klimarahmenkon-
vention (Pariser Klimaschutzabkommen), d.h. die globale Erwarmung auf deutlich unter 2 Grad, mdog-

lichst aber auf 1,5 Grad Celsius einzugrenzen. Um dies zu erreichen, wird von internationaler bis zur
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Landesebene die Reduktion von Treibhausgasen in den Mittelpunkt gestellt und durch Hochstwerte
fur den Zeitraum bis 2030 oder 2050 quantifiziert. Auf EU-Ebene istin der EU-Klima-Langfriststrategie
eine Reduktion der Treibhausgasemissionen um 40% bis 2030 festgelegt worden. Das deutsche Emis-
sionsminderungsziel ist nach Klimaschutzgesetz und Klimaschutzplan 2050 sogar auf -55% bis 2030
definiert worden um eine Treibhausneutralitat bis 2050 zu erreichen. Realisiert werden sollen diese
Ziele vorrangig im Bereich der Warme- und Stromerzeugung. Im Rahmen einer umfassenden Umstel-
lung der Energiesysteme hin zu einem verstarkten Einsatz von erneuerbaren Energien und einer hohe-
ren Energieeffizienz soll der Wandel hin zu nachhaltigen und zukunftsfahigen Energiesystemen ge-
schaffen werden. Im Detail sind entsprechende energiebedingte Emissions-Hochstwerte auch fur ein-

zelne Sektoren festgelegt, die im folgenden Abschnitt in die Prifung miteinbezogen werden.

Das Niedersachsische Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes und zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels hat folgende Ziele definiert: Erreichen der Klimaneutralitat bis 2050 und komplette De-

ckung des Energiebedarfes durch erneuerbare Energie bis 2040.

Die Tabelle zeigt die fur das Klima relevanten Umweltschutzziele nach internationaler/europaischer,

nationaler und Landesebene.

Tabelle 11: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fir das Schutzgut Klima auf allen Ebe-
nen

Umweltschutzgut Klima

Hauptziel Verringerung der CO»- Emissionen

Umweltschutzziele

Begrenzung der globalen Erwarmung auf deutlich unter 2 Grad und moglichst auf

Pariser Klimaschutzabkom- max. 1,5 Grad Celsius Uber dem vorindustriellen Niveau.

men Verminderung der Treibhausgasemissionen in einer Weise die die Nahrungsmit-

telproduktion nicht bedroht.

Begrenzung des Temperaturanstiegs auf unter 1,5°C im Vergleich zur vorindustri-

EU Langfriststrategie 2050 | ellen Zeit.

Klimaneutralitat bis 2050.

Reduktion der Treibhausgasemissionen um 40% bis 2030 gegentber dem Niveau

Rahmen fur die Klima- und von 1990.
Energiepolitik im Zeitraum Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch auf
2020-2030 27% bis 2030

Steigerung der Energieeffizienz um ca. 25% bis 2030.
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Begrenzung der globalen Durchschnittstemperatur auf unter 2°C und Treibhaus-

gasneutralitat bis 2050.
Klimaschutzgesetz

Schrittweise Minderung der THG-Emissionen im Vergleich zum Jahr 1990 bis

2030 um mind. 55%. Spezifische Jahresemissionsmengen flr einzelne Sektoren.

Treibhausgasneutralitat bis 2050, min. Verminderung um 80-95% gegenlber
1990. Mittelfristig bis 2020 um 40%, bis 2030 um mind. 55% und bis 2040 um
70%.

Klimaschutzplan 2050*
Ausbauziel fur erneuerbare Energien ist ein Anteil von min. 27% am Endenergie-

verbrauch bis zum Jahr 2030 (18% bis 2020, 45% bis 2040 und 60% bis 2050).

Energieeffizienzziel fur 2030 von 30%.

Minderung von Treibhausgasen um mindestens 55%.

Emissionshochstwerte/-ziele (Mio. t CO2-Aquivalent) der einzelnen Sektoren fir

2030:

m  Energiewirtschaft: max. 175-183;

m  Gebaude: max. 72;

m Verkehr: max. 95-98 (= 40-42% gegenlber 1990);
m  Industrie: max. 140-143;

= Landwirtschaft: 58-61 (= 31-349% gegenlber 1990).

Klimaschutzprogramm 2030

Ausbau der erneuerbaren Energien auf 65% Anteil am Bruttostromverbrauch bis

2030.

Niedersachsisches Gesetz zur
Forderung des Klimaschutzes | Klimaneutral bis zum Jahr 2050, sowie Deckung des Energiebedarfs im Jahr 2040
und zur Anpassung an die bilanziell komplett mit erneuerbaren Energien.

Folgen des Klimawandels

* Diese Ziele sind auch im deutschen Energiekonzept und der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie benannt.

Nachfolgend werden die in die Analyse einbezogenen Umweltindikatoren sortiert nach den benannten
UmweltschutzgUtergruppen zusammenfassend dargestellt. Die hier aufgelisteten Indikatoren dienen
dabei nicht ausschlielich der Beschreibung des direkt damit im Zusammenhang stehenden Schutzgu-
tes, sondern kénnen darUber hinaus auch Zusammenhange mit weiteren Schutzgutern abbilden, wo-

rauf in den Indikatorenbeschreibungen argumentativ eingegangen wird.

Die untenstehende Tabelle zeigt die bertcksichtigten UmweltschutzgUter und Indikatoren.

Tabelle 2 aufzeigt, werden fUr das Umweltschutzgut Klima die Indikatoren Energieeffizienz (Primar-

energieverbrauch), der Anteil der erneuerbaren Energien am Primarenergieverbrauch sowie die CO,-
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Emissionen aus dem Primarenergieverbrauch (absolut, pro Kopf und nach Verbrauchergruppen) zur

Bewertung herangezogen.

Die Beobachtung der beiden Kernindikatoren Kohlendioxid-Emissionen und Energieeffizienz ist we-
sentlich, um die durch menschliche Aktivitaten beeinflussten Emissionen klimarelevanter Treibhaus-
gase zu verringern und anthropogene Klimaveranderungen méglichst gering zu halten. Uber Kohlen-
stoffdioxid (CO,) hinaus gehen von Methan (CH4), Lachgas (N,O), halogenierten Kohlenwasserstoffen
(H-FKW), FKWs und Schwefelhexafluorid (SFs) besonders negative Klimawirkungen aus. Kohlendi-
oxid hat den groften Anteil an allen Treibhausgasen und besitzt damit eine Schlisselfunktion im vom
Menschen verursachten Klimawandel. Das Treibhausgas wird vor allem bei der Nutzung fossiler Ener-

gietrager wie Kohle, Erdol oder Erdgas freigesetzt.
Energieeffizienz

Die Energieeffizienz wird in Deutschland durch die Verringerung des Primarenergieverbrauchs gemes-
sen. Dabei wurde im nationalen Energie- und Klimaschutzplan (NECP) ein nationales Energieeffizienz-
ziel fur 2030 von -30% Primarenergieverbrauch (PEV) gegenlber dem Jahr 2008 festgeschrieben. Da-
bei umfasst der PEV die fur Umwandlungsprozesse und Endverbrauch bendtigte Energie die aus Pri-

marenergietragern gewonnen wird.

Der Primarenergieverbrauch hat sich von 1,43 Millionen Terrajoule im Jahr 2009 auf 1,34 Millionen
Terrajoule im Jahr 2018 verringert (-6%). In Deutschland sank der Verbrauch im gleichen Zeitraum um
6,2%. Das bedeutet, dass der Rickgang Primarenergieverbrauch in Niedersachsen vergleichbar mit
dem gesamtdeutschen Durchschnitt ist. Aufgrund des aktuellen Trends ist es schwer abzuschatzen,
ob das nationale Ziel von 30% Energieeffizienz bis 2030 erreicht werden. Daher wird diese Entwick-

lung als leicht negativ bewertet.
Anteil der erneuerbaren Energien am Primarenergieverbrauch

Der Anteil der erneuerbaren Energien am Primarenergieverbrauch ist im Untersuchungszeitraum ste-
tig gestiegen. Es gab einen Anstieg von 11,1% im Jahr 2009 auf 20,4% (+9,3 Prozentpunkte) im Jahr
2018. Die mittlere jahrliche Steigerungsrate betragt nur 1%. Es ist unwahrscheinlich, dass das Ziel der
Deckung des Energiebedarfs durch erneuerbare Energie bis 2040 erreicht wird. Daher wird der Trend

negativ bewertet.
CO;-Emissionen aus dem Primarenergieverbrauch

Die CO,-Emissionen aus dem Primarenergieverbrauch sind von 66,5 Mio. Tonnen im Jahr 2009 auf

63,4 Mio. Tonnen im Jahr 2018 gesunken (-4,7%). Im Vergleich zum Jahr 1990 mit 76,8 Mio. Tonnen
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ist hingegen eine Reduktion um 17% zu verzeichnen. In Deutschland gingen die Emissionen im glei-
chen Zeitraum um 36% zuruck. Mit dem aktuellen Trend wird das nationale Ziel die energiebedingten
Kohldioxide-Emissionen bis 2020 um 40% gegenuber dem Basisjahr 1990 zu reduzieren, nicht er-

reicht. Daher wird der Indikator als negativ bewertet.
CO;-Emissionen pro Einwohner

Die CO;-Emissionen pro Einwohner in Niedersachsen haben sich nicht signifikant verandert. Es gab
eine leichte Abnahme von 8,5 Tonnen im Jahr 2009 auf 8,0 Tonnen im Jahr 2018 (-6%). In Deutschland
liegen die Pro-Kopf-Emissionen bei 9 Tonnen. Gemalk dem Weltklimarat sollte jeder Mensch bis 2050
im Durchschnitt nur noch maximal 1,5 Tonnen CO; ausstolzen. Nur dann ware es moglich, die globale
Erwarmung auf unter zwei Grad Celsius zu begrenzen. Die mittlere Reduktionsrate im Untersuchungs-
zeitraum liegt unter einem Prozent. Aufgrund des aktuellen Trends ist es unwahrscheinlich, dass das

gesetzte Ziel erreicht wird. Daher wird der Trend als negativ bewertet.
CO,-Emissionen aus dem Verkehr

Die CO,-Emissionen aus dem Verkehr sind im Beobachtungszeitraum von 78,9 Millionen Tonnen im
Jahr 2009 auf 76,4 Millionen Tonnen im Jahr 2018 leicht gesunken (-3%). Im Vergleich zum Jahr 1990
mit 89,3 Mio. Tonnen ist ein Rickgang von 14% zu beobachten. Das Klimaschutzprogramm 2030 auf
nationaler Ebene hat das Ziel gesetzt die Emissionen aus dem Verkehr bis 2030 um 42% gegentber
dem Basisjahr 1990 zu reduzieren. Aufgrund der aktuellen Entwicklung ist es wahrscheinlich, dass die

genannten Ziele nicht mehr erreicht werden kéonnen. Daher wird der Trend als negativ bewertet.

Die folgende Tabelle fasst die Trendbewertungen der Indikatoren als Ubersicht zusammen.

Tabelle 12: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fUr das Schutzgut Klima

Klima Daten der Zeitreihe
Trendbe-
Umweltindikato-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 201808 N RWETting
ren
Primarenergiever-
1.434.684 | 1.480.423 | 1.348.722 | 1.330.633 | 1.336.733 | 1.324.900 | 1.315.329 | 1.314.952 | 1.323.237 | 1.348.605 0/-
brauch (Terajoule)
Anteil erneuerba-
rer Energietrager
11,1 12,2 12,6 14,7 14,6 14,8 16,8 17,4 19,0 20,4 -
am Primarenergie-
verbrauch (%)
CO2-Emissionen
absolut (1.000t- 66.526 68.437 67.174 64.778 65.556 66.848 65.961 65.675 64.371 63.382 -
COo/a)
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CO2-Emissionen

8,5 8,8 8,6 8,3 8,4 8,6 8,4 8,3 8,1 8,0
pro Kopf (t-CO2/a)
CO2-Emissionen
Verkehr (1.000t- 78.851 81.239 79.274 78.631 79.830 77.207 74702 74.200 73.988 76.389

COv/a)

Quellen: Landerarbeitskreis Energiebilanzen.

5.1.6 Kulturelles Erbe und Landschaft

Die Sicherung und der Erhalt von Natur, Landschaft und des Landschaftsbildes sowie des kulturellen
Erbes (z.B. UNESCO-Welterbestatten, historische Innenstadte, barrierefreies Angebot an Kunst und
Kultur) dient vielerlei Zielen und weist vielfaltige Wechselwirkungen mit anderen Umweltschutzgu-
tern auf. Landschaft und kulturelles Erbe besitzen ihren eigenen Wert und bilden eine Grundlage fur
das Leben und die Gesundheit des Menschen. Historisch gewachsene Kulturlandschaften tragen zur
ldentitat von Regionen und zur |dentifikation der Menschen mit ihrer Heimat bei. Darlber hinaus tragen
eine intakte Natur und Landschaft dazu bei die biologische Vielfalt zu erhalten, die Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes einschlieflich der Regenerationsfahigkeit und die nachhaltige
Nutzungsfahigkeit der Naturguter zu sichern. Denkmaler, d.h. Kultur-, Bau- und Bodendenkmaler sind

zusammen mit (historischen) Kulturlandschaften weitere wichtige Komponenten des kulturellen Erbes.

Die Sicherung, Erhaltung und Weiterentwicklung des Natur- und Kulturerbes fur zuklUnftige Generati-
onen unter der Zielsetzung , Schutz des Landschaftsbildes” ist daher Gegenstand internationaler/eu-
ropaischer, nationaler sowie regionaler Politik und Gesetze. Auf internationaler/européischer Ebene
versteht das Europaische Landschaftsibereinkommen den Landschaftsschutz, die Landschaftspla-
nung und das Landschaftsmanagement als Ziele, welche durch Malknahmen fur den Erhalt, die Ver-
besserung, Wiederherstellung, Neuschaffung und Pflege von Landschaften erreicht werden sollen.
Auf Bundesebene ist im Bundesnaturschutzgesetz die Bewahrung von Natur- und Kulturlandschaften
mit ihren Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern vor Verunstaltung, Zersiedelung und anderen Beein-
trachtigungen festgeschrieben. Nach der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt ist der dauer-

hafte Bestand von Naturschutz- und besonders erhaltenswerter Kulturlandschaften vorgesehen.

Die Naturschutzstrategie in Niedersachsen zielt darauf ab die Intaktheit der Naturlandschaften zu er-
halten, den Flachenverbrauch zu begrenzen und die Landschaftszerschneidung zu vermeiden. Der Nie-
dersachsische Weg hat das Ziel definiert, 15% der Landesflache als Biotopverbund bis 2023 zu errei-
chen. Besonderes Gewicht wird dabei auf kontinuierliche Landschaftselemente wie Fliekgewasser und

Baumreihen gelegt.

Die Tabelle zeigt die fur das kulturelle Erbe und die Landschaft relevanten Umweltschutzziele nach

internationaler/européischer, nationaler und Landesebene.
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Tabelle 13: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut kulturelles Erbe, Land-
schaft auf allen Ebenen

Umweltschutzgut Kulturelles Erbe und Landschaft

Hauptziel Schutz des Landschaftsbildes

Umweltschutzziele

Forderung von Landschaftsschutz, -management und -planung, u.a. durch Maf3-
Europaisches Landschafts-
nahmen zum Erhalt, Verbesserung, Wiederherstellung, Neuschaffung und Pflege
Ubereinkommen
von Landschaften.

Bewahrung von Naturlandschaften und historisch gewachsenen Kulturlandschaf-

Bundesnaturschutzgesetz

(BNatSchG)

ten, auch mitihren Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern, vor Verunstaltung, Zer-

siedelung und sonstigen Beeintrachtigungen.

Die aus Naturschutzsicht besonders erhaltenswerten Landschaften Deutschlands
Nationale Strategie zur Biologi-

schen Vielfalt

bleiben dauerhaft bestehen. Der Anteil besonders erhaltenswerter Kulturland-

schaften erhoht sich weiter.

Naturraume, Landschaften und Landschaftselemente sind in ihrer charakteristi-

schen Vielfalt, Eigenart und Schonheit zu erhalten, wiederherzustellen und zu ent-
wickeln, sowie in ihrer Funktion als Erlebnis- und Erholungsraum und als identi-

Niedersichsische Naturschutz- tatsstiftende Heimat fur den Menschen zu bewahren.

strategie Die Steuerung und Begrenzung von Flacheninanspruchnahmen, die Vermeidung
bzw. Eingrenzung der Zerstuckelung noch grofflachig unzerschnittener Land-
schaftsraume und die Erhaltung, Wiederherstellung und Férderung eines umfas-

send wirksamen Biotopverbundes sollen sichergestellt werden.

Bis 2023 wird ein landesweiter Biotopverbund auf 15% der Landesflache bzw.
10% der Offenlandflache aufgebaut. Auf Grundlage der Landesraumordnung und
des landesweiten Biotopverbundkonzepts im Niedersachsischen Landschaftspro-
gramm wird ein funktionierender Biotopverbund unter Einbeziehung schon beste-
Niedersachsischen Weg
hender Strukturen entwickelt. Landschaftselemente, insbesondere linienformig,
fortlaufende Strukturen wie Flielbgewasser einschlieflich ihrer Ufer-, Weg- und
Feldraine oder auch Hecken, Feldgeholze, Alleen und Baumreihen, tragen eine be-

sondere Bedeutung fur die Vernetzung der Kernflachen des Biotopverbunds.
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Aufgrund der Komplexitat und des Abstraktionsgrades dieses Schutzguts konnte nur der Indikator
LAnteil unzerschnittener verkehrsarmer Raume” bestimmt werden, mit dessen Hilfe eine Bewertung

dieses Schutzgutes im Rahmen der SUP vorgenommen wird.
Anteil unzerschnittener verkehrsarmer Raume (UZVR) Uber 100 km? an der Landesflache

Der Indikator bewertet das Ausmalf der Fragmentierung der Naturlandschaft durch Siedlungen, Urba-
nisierung und Verkehrsfluss in Form von Stralken und Eisenbahnen. Fragmentierungen stellen ein
Problem dar, weil sie den freien Verkehr von Tieren wie Zugvogeln storen, zu einer hohen Sterblich-
keitsrate groRer Saugertiere bei Uberqueren von StraRen fiihren, hohe Larmpegel in nahe gelegenen
Okologischen sensiblen Zonen verursachen, ein unangenehmes Bild der Natur vermittelt und die den
Menschen zur Verfligung stehenden abgelegenen Erholungsgebiete beeintrachtigen konnen. Die Da-

tenerhebung erfolgt alle funf Jahre.

Zwischen den Jahren 2005 und 2015 ist der Anteil der intakten und verkehrsarmen Gebiete um 7,9%
Prozentpunkte gesunken (von 26,2% auf 18,3%). Die Erhaltung der natlrlichen Landschaft, die Redu-
zierung der Fragmentierung und die Entwicklung des Biotopverbundes stehen im Mittelpunkt der de-

finierten Ziele. Daher wird der Indikator als negativ bewertet.

Tabelle 14: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fur das Schutzgut Kultu-
relles Erbe und Landschaft

Kulturelles Erbe und

Daten der Zeitreihe Trendbe-

Landschaft
wertung
Umweltindikatoren 2010

Anteil UZVR Uber 100
26,2 20,8 183 -
km? an der Landesflache

Quellen: Landerinitiative Kernindikatoren.

5.1.7 Menschliche Gesundheit

Gesundheit ist ein menschliches Grundbedurfnis, das neben anderen Faktoren auch durch vielfaltige
Umweltfaktoren wesentlich beeinflusst wird. Im Rahmen der Strategischen Umweltprifung fur EFRE-
Programme werden nur punktuelle Betrachtungen gesundheitlicher Aspekte vorgenommen, die im
Zusammenhang mit den Luftemissionen und dem Klima, der Larmbelastung, dem Wasser sowie den
wohnumfeldsnahen Erholungs- und Grunflachen stehen, da diese in einer ex-ante Perspektive am

ehesten durch die EFRE-Forderung beeinflusst werden konnen.

Gesundheitsgefahren treten dort auf, wo menschliche Belastungsgrenzen Uberschritten werden. Er-

hohte Konzentrationen von Schadstoffen in Luft und Wasser konnen, wie bereits in den Kapiteln 5.1.3
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und 5.1.4 beschrieben, zu voribergehenden Gesundheitsschaden wie etwa Reizungen der Schleim-
haute bzw. der Haut, bis hin zu dauerhaften Erkrankungen der Atemwege und des Herz-Kreislauf-
Systems flhren oder vorhandene Krankheiten verschlimmern. Fur die menschliche Gesundheit ist
deshalb die Aufrechterhaltung eines guten Zustands der Okosysteme, der Luft und des Wassers

von zentraler Bedeutung.

In den letzten Jahren hat sich die Luftqualitat in Niedersachsen deutlich verbessert. Die Belastungen
blieben dabeiinnerhalb der zulassigen Grenzwerte. Dennoch konnten weitere Verringerungen der Be-
lastungen zur Senkung der Zahl an Atemwegs-, Lungen und Herzerkrankungen und der dadurch be-
dingten Sterblichkeit beitragen, da Luftverschmutzung noch immer das grofite umweltbedingte Ge-
sundheitsrisiko in Europa ist. So wurden 2018 etwa 400.000 vorzeitige Todesfalle auf Luftverschmut-
zungen in Europa zurlckgefuhrt.* Auch die Wasserqualitdt muss weiterhin auf hohem Niveau gehalten
werden, insbesondere mit Blick auf die durch den Klimawandel ausgelosten DUrren und Starkregene-
reignisse, die vermehrt zu Wasserverunreinigungen fuhren.® Verunreinigungen sowohl der Oberfla-
chen- als auch des Grundwassers konnen zu schwerwiegenden Darmerkrankungen fihren. Zur Siche-
rung der Trinkwasserqualitat im Sinne der Risikoabwehr fur die menschliche Gesundheit dient auch
die Europaische Trinkwasserrichtlinie. Mit ihr soll unter anderem eine risikobewertungsbasierte und
auf Pravention ausgerichtete Prozesskontrolle vom Brunnen bis zum Zapfhahn fur eine hohe Qualitat
des Trinkwassers sorgen und der Umgang mit neu auftretenden Schadstoffen wie z.B. Mikroplastik

und hormonell wirkenden Substanzen wie z.B. Nonyphenol geregelt werden.

Nicht nur die beiden UmweltschutzgUter Luft- und Wasserqualitat, auch eine zu hohe Larmbelastung
wahrend des Tages und in der Nacht, sowie die Erreichbarkeit von Erholungsflachen haben eine Wir-
kung auf den Zustand der menschlichen Gesundheit. So ist Umgebungslarm das zweitgroRte Umwelt-
risiko sowohl fur die physische als auch die psychische Gesundheit und das Wohlbefinden in Europa.
Die langfristige Belastung durch Umgebungslarm verursacht schatzungsweise 12.000 vorzeitige To-
desfélle proJahr.? Die Vermeidung von gesundheits- und umweltschadlichen Larmbelastungen ist da-
her auch eine wichtige politische Zielsetzung auf internationaler/europaischer, nationaler sowie nie-

dersachsischer Ebene.

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie sieht so beispielsweise eine Minderung der Larmbelastung fur die
Bevolkerung durch Maltnahmen der Erfassung und zur Verhinderung bzw. Vorbeugung von Larm vor.

Ebenso zielt etwa das Bundes-Immissionsschutzgesetz auf den Schutz vor schadlichen Umweltein-

4Vgl. EEA Report No. 21/2019, S. 63.
®Vgl. EEA Report No. 21/2019, S. 91ff.
6 Vgl. EEA Report No. 21/2019, S. 73.
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wirkungen wie u.a. Larm ab. Zur Umsetzung sind in entsprechenden Bundes-Immissionsschutzverord-
nungen konkrete Larm-Schwellenwerte festgelegt. In Niedersachsen hat der Immissionsschutzgesetz

zum Ziel Umweltschaden durch Larmbelastung zu verhindern.

Der Schutz und Zugang zu Erholungsflachen als ,geeignete Flachen vor allem im besiedelten und
siedlungsnahen Bereich zum Zweck der Erholung” ist auf nationaler Ebene sowohl im Bundesnatur-
schutzgesetz wie auch in der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt festgeschrieben. Letztere
sieht u.a. eine Erhohung der offentlich zuganglichen und fultlaufig erreichbaren Grianflachen bis zum

Jahr 2020 vor, was auch durch eine Durchgrinung der Siedlungen erreicht werden soll.

Die untenstehende Tabelle stellt die flr die menschliche Gesundheit hier betrachteten relevanten Um-
weltschutzziele noch einmal als Ubersicht nach internationaler/europdischer, nationaler und Landes-

ebene dar.

Tabelle 15: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fir das Schutzgut menschliche Gesund-
heit auf allen Ebenen

Umweltschutzgut Menschliche Gesundheit

Vermeidung von umwelt- und gesundheitsschadlichen Larmbelastungen und

Hauptziel

Ausbau der Erholungsflachen

Umweltschutzziele

Umgebungslarmrichtlinie Erfassung, Verhinderung, Vorbeugung und Minderung der Larmbelastung der Be-

(2002/49/EG) volkerung.

Schutz der menschlichen Gesundheit durch die Gewahrleistung der Genusstaug-
EU-Trinkwasserrichtlinie’ lichkeit und der Reinheit des Wassers (Einhaltung von Grenzwerten), sowie Ver-

besserung des Zugangs.

Schutz und Vorsorge gegen Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Belas-

. tigungen, z.B. Larm.
Bundes-Immissionsschutzge- gung

setz (BImSchG) Schwellenwerte der verschiedenen Larmverursacher sind in den entsprechenden

Bundes-Immissionsschutzverordnungen geregelt.

Bundesnaturschutzgesetz Geeignete Flachen vor allem im besiedelten und siedlungsnahen Bereich zum

(BNatSchG) /weck der Erholung schutzen und zuganglich machen.

/ Richtlinie (EU) 2020/2184 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 tber die Qualitédt von Wasser
fur den menschlichen Gebrauch (Neufassung)
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Vorbeugung und Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen, wie u.a. Larm.

setz Niedersachsen

Insbesondere dauerhafte Larmbelastungen verursachen Stressreaktionen, selbst wenn die Betroffe-
nen dies nicht bewusst als stérend empfinden. UberméaRiger und lang einwirkender Larm kann zur
Erhohung des Blutdrucks fUhren und lasst das Herzinfarktrisiko ansteigen. Betroffen sind insbeson-
dere Menschen in Ballungsraumen, sowie an Hauptverkehrswegen oder Grokflughafen. Als kritische,
die Gesundheit gefahrdende Werte gelten dabei insbesondere Larmbelastungen von mehr als 65 dB

am Tag und mehr als 55 dB wahrend der Nacht.

Da dauerhafte Larmbelastungen insbesondere in Ballungsgebieten auftreten, sind die betroffenen Be-
volkerungsanteile in Stadtstaaten Uberproportional grofs und in landlichen Gebieten am geringsten. Im
Verhaltnis zum Durchschnitt der Flachenlander weist Niedersachsen einen geringen Anteil der Bevol-
kerungsanteile auf, die tagsuber und/oder nachts mit Umgebungslarm belastet sind. Der Anteil der
dauerhaft larmbelasteten Bevolkerung soll im Folgenden nach Larmbelastungen Uber 65 dB (Tag) und

Uber 55 dB (Nacht) betrachtet werden.
Anteil Betroffener von Lgen > 65 dB an der Gesamtbevolkerung

Der Anteil Betroffener von Lgen > 65 dB an der Gesamtbevolkerung ist von 3,5% im Jahr 2014 auf 2,5%
im Jahr 2018 leicht gesunken (1%). Das bedeutet, dass 200.100 Einwohner auf Basis der Daten von
2018 einer solchen Larmbelastung ausgesetzt waren. Der Trend wird als leicht positiv bewertet. Wei-
tere MaRknahmen sind notwendig, um die Larmbelastung zu reduzieren und negative Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit zu verhindern, wie es in der Umgebungslarmrichtlinie und dem Larm-

aktionsplan vorgesehen ist.
Anteil Betroffener von Lygne > 55 dB an der Gesamtbevolkerung

Der Anteil Betroffener von Lugy > 55 dB an der Gesamtbevolkerung ist um 1,6 Prozentpunkte von
5,9% im Jahr 2014 auf 4,3% im Jahr 2018 leicht gesunken. Das bedeutet, dass 341.600 Einwohner
auf Basis der Daten von 2018 einer solchen Larmbelastung ausgesetzt waren. Der Trend wird als
leicht positiv bewertet. Es ist notwendig, weitere Maknahmen zu ergreifen, um die Larmbelastung zu
reduzieren und negative Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit zu verhindern, wie es in der

Umgebungslarmrichtlinie und dem Larmaktionsplan vorgesehen ist.
Erholungsflachen in Stadten

Der Zugang zu Erholungsflachen wird in Bezug zu unterschiedlichen Stadtekategorien bewertet. Die

Entwicklung der Erholungsflachen in Stadten mit 50.000 bis unter 100.000 Einwohnern nahm um 10%

43



TAURUS e
CONSULTING .‘;j

zu. Das heiRt die Flache pro Einwohner stieg von 51,7m?im Jahr 2010 auf 57m?im Jahr 20198 GemaR
der Naturschutzstrategie mussen Erholungswert von Naturraumen erhoht werden. Bei einer Fortset-
zung des derzeitigen Trends ist davon auszugehen, dass die gesetzten Ziele erreicht werden. Der In-

dikator wird leicht positiv bewertet.

Die folgende Tabelle fasst die Trendbewertungen der Indikatoren noch einmal als Ubersicht zusam-

men.

Tabelle 16: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fur das Schutzgut
menschliche Gesundheit

Menschliche Gesundheit Daten der Zeitreihe Trendbe-

Umweltindikatoren wertung

Anteil Betroffener von Lgen >
65 dB an der Gesamtbevolke- 35 2,5 O/+
rung (%)

Anteil Betroffener von Lnight >
55 dB an der Gesamtbevolke- 59 4,3 O/+
rung (%)

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Erholungsflachen in Stadten
mit 50.000 bis unter 100.000 | 51,7 | 53,5 60 60,3 | 59,1 | 545 57 57 57 57 O/+

Einwohnern (m?%Einwohner)

Quellen: Landerinitiative Kernindikatoren.

8 Es ist zu berlicksichtigen, dass aufgrund einer Klassifizierungsanderung im Jahr 2016 die Daten nur eingeschrankt vergleichbar
sind.
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5.2 Darstellung moglicher Probleme, die durch das EFRE OP auf okolo-

gisch empfindliche Gebiete hervorgerufen werden konnen

In Niedersachsen konnen sechsverschiedene Schutzgebietskategorien ausgewiesen werden, die un-
ter dem gesetzlichen Grundschutz des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) zur nachhaltigen
Entwicklung von Natur und Landschaft stehen. Diese werden in Niedersachsen durch einen Arbeits-

kreis zum BNatSchG begleitet.

Nationalpark
Biospharenreservat
Naturschutzgebiet
Landschaftsschutzgebiet

Naturdenkmal

o 0k W N e

Geschutzter Landschaftsbestandteil

NATURA 2000-Gebiete geniefsen den gleichen gesetzlichen Grundschutz wie die vorab aufgefuhrten
Schutzgebiete.

Durch den gesetzlichen Grundschutz wird gewahrleistet, dass auch die im Rahmen der EFRE-Forde-
rung durchzuflhrenden Mafknahmen und Projekte die 0kologische Qualitat der Schutzgebiete nicht
negativ beeintrachtigen durfen. Maknahmen im Sinne konkreter, wahrend der Programmimplementie-
rung umzusetzender Projekte innerhalb wie auch auferhalb der Schutzgebiete sind im Einzelfall auf
mogliche Beeintrachtigungen des dkologischen Zustandes dieser Gebiete zu prifen. NATURA 2000-
Gebiete genielken dartber hinaus nach § 34 BNatSchG und den Bestimmungen gemald Art. 6 Abs. 3
und 4 FFH-Richtlinie besonderen Schutz.

Im Entwurf fur das EFRE-Programm 2021-2027 sind keine Ansatzpunkte wie z.B. Groliprojekte mit
bestimmtem Standortbezug erkennbar, aus denen sich auf mogliche Probleme in dkologisch beson-

ders empfindlichen Gebieten schliefsen lieRe.
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6 UMWELTAUSWIRKUNGEN DER FORDERMARNAHMEN

Wurden im Rahmen der Relevanzprifung voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen der Mal%-
nahmendurchfuhrung auf die UmweltschutzgUter festgestellt, werden diese nun fur die entsprechen-
den Maflnahmen(gruppen) abgeschatzt. Diese Folgenabschatzung bezieht sich auf die Durchfihrung
der geplanten Maknahmen. In Bezug auf die Nullvariante (Nichtdurchfihrung der Malknahmen) ge-
hen wir davon aus, dass diese identisch ist mit der Trendfortschreibung, wie sie im Kapitel zur Ent-
wicklung der Umwelt bereits beschrieben wird. Die Beurteilung von erheblichen Umweltauswirkun-
gen bei der Maknahmendurchfihrung ist im Rahmen der SUP an qualitative Expertenurteile gebun-
den. Eine Bewertung der Umweltwirkungen sollte dabei grundsatzlich nicht detaillierter bzw. diffe-
renzierter sein als die Festlegung in der Planung, um keine Genauigkeit zu suggerieren, die auf der

Beurteilungsebene nicht gegeben ist.

Ein wesentlicher Bestandteil des Bewertungskonzeptes ist der Ruckgriff auf diejenigen Indikatoren,
die fur die jeweils betrachteten Umweltschutzguter (wie in Kapitel 5 beschrieben) als Prifsteine fur
die Generierung von Trendaussagen herangezogen werden. Zusatzlich werden bei Bedarf die folgen-

den Bewertungsfragen in der Analyse der Fordermalinahmen berlcksichtigt:

Tabelle 17: Forderinhaltsspezifische Bewertungsfragen

Umweltschutzgut Forderinhaltsspezifische Bewertungsfragen

Wird die Entstehung oder der Schutz von Lebensraumen fir Tier- und Pflanzenarten ge-
Biologische Vielfalt,
fordert oder gefahrdet (z.B. in innerstadtischen Bereichen oder auf Brachflachen)? Werden
Pflanzen und Tiere
Tier- und Pflanzenarten geférdert oder beeintrachtigt?

Werden Schadstoff- und Nahrstoffeintrage in die Boden erhoht oder vermindert?

Flache und Boden Verbessert oder verschlechtert sich der Erholungswert der Flachen?

Wird ein Beitrag zum Erhalt gesunder und produktiver Boden geleistet?

Werden Schadstoff- und Nahrstoffeintrage in Fliekgewasser oder das Grundwasser er-

hoht oder vermindert?

Wasser
Wird das Wasserabflussverhalten im Hinblick auf den Erhalt von Grundwasserkorpern
oder Auswirkungen auf Hochwasser positiv oder negativ verandert?

Luft Ist mit einer Verminderung oder einer Erhohung der Luftschadstoffe zu rechnen?

Klima Ist mit einer Verbesserung des Kleinklimas zu rechnen?

Wird die Qualitat von Landschafts(schutz)gebieten oder Kulturgutern (z.B. durch Hoch-

wasser) erhoht oder verringert?

Kulturelles Erbe und | Wird ein Beitrag zum Erhalt oder zum besseren Zugang zu Kultur- und Naturgutern (z.B.
Landschaft Landschaftsbilder- oder Siedlungsstrukturen, Denkmaler, naturnahe Gestaltung von Ge-

wassern und Uferbereichen) geleistet?

Ist mit positiven Effekten auf die Entwicklung von Kulturrdumen und -gutern zu rechnen?
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Ist mit positiven oder negativen Auswirkungen der Umweltveranderungen auf die
Gesundheit
menschliche Gesundheit zu rechnen, z.B. durch Larm oder Luftemissionen?

FUr die einzelnen Fordermalknahmen werden Aussagen zu voraussichtlichen Auswirkungen auf die
UmweltschutzgUter getroffen, d.h. darlUber, ob ihr Einfluss eher positiv oder eher negativ ist. Die Be-
wertung erfolgt nach dieser Bewertungslogik: Ziele und Strategien des Forderinhaltes gemal des OP,
Wirkungszusammenhange zwischen Forderinhalt und Umweltschutzgutern, Alternativen und Minde-

rungsmaflinahmen.

Bewertet werden dabei die voraussichtlichen Wirkungen der Maknahmen auf Grundlage der folgen-

den qualitativen und ordinalen Bewertungsskala.

+ zu erwartender positiver Beitrag des Forderinhaltes zur Erreichung des Umwelt-

schutzzieles

O/+ unter bestimmten Bedingungen zu erwartender positiver Beitrag bzw. nur leicht

positiver Beitrag des Forderinhaltes zur Erreichung des Umweltzieles
0 keine erhebliche Beeinflussung des Umweltschutzzieles bzw. neutraler Effekt

0/- unter bestimmten Bedingungen zu erwartender negativer Beitrag bzw. nur leicht

negativer Beitrag des Forderinhaltes zur Erreichung des Umweltzieles

- zu erwartender negativer Beitrag des Forderinhaltes zur Erreichung des Umwelt-

schutzzieles
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6.1 PZ1-Einintelligenteres Europa durch die Forderung eines innovativen

und intelligenten wirtschaftlichen Wandels

Forderung der Errichtung, Erweiterung und Modernisierung von Technologie- und Grinderzen-

tren (523 -M12)

Die MaRknahmen zielen auf die Forderung des Strukturwandels zur Wissenswirtschaft ab, insbeson-
dere die Unterstltzung der Grindung und des Aufbaus junger Unternehmen durch Sicherung und
Ausbau der bestehenden Landschaft der Technologie- und Grinderzentren in den forschungsintensi-

ven Industrien, wissensintensiven Dienstleistungen und Kreativbranchen.

Tabelle 18: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Maknahmen
,Forderung der Errichtung, Erweiterung und Modernisierung von Technologie- und Grinderzen-
tren”

<
Umweltschutzgu- | Umweltschutzziele ? Indikatoren oder Leitfragen
o}
ter @
=}
Reduzierung der Fla- Anteil der Siedlungs-/Verkehrsflache und versiegelter
Flache und Boden 0
cheninanspruchnahme Flachen
0 Oberflachenwasserkérper in gutem okologischem Zu-
Erhalt und Erreichung stand
Wasser des guten Zustands
der Gewasser : Anteil der Grundwasserkdorper in gutem chemischen Zu-
stand
- CO2-Emissionen
Verringerung von THG
Klima
und Rohstoffverbrauch
- Rohstoffverbrauch/Rohstoffproduktivitat
Wirkungszusammenhénge zwischen Férderinhalt und Umwelt
Da im Rahmen der Forderung die Errichtung, Erweiterung und Modernisierung von Technologie und Grinder-
zentren (TGZ) vorgesehen sind, ist mit einer Zunahme der Flacheninanspruchnahme sowie baubedingten Neu-
versiegelungen von Flachen zu rechnen. Die Folge ist eine Verringerung der Bodendurchlassigkeit sowie eine
Abnahme der Fahigkeit des Bodens zur Filterung von Sickerwasser, was wiederum negative Effekte fur die
Wasserqualitat des Grundwassers als auch des Oberflachenwassers zur Folge haben kann. Der Fokus in der
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Forderperiode 2021 bis 2027 wird gem. Aussagen des TGZ-Tagers auf der technischen Modernisierung beste-
hender TGZ liegen, sodass die oben beschriebenen Umweltauswirkungen auf die UmweltschutzgUter Flache

und Boden sowie Wasser als neutral einzuschatzen sind.

Durch den Bau und Betrieb der geforderten Technologie- und Grunderinfrastrukturen ist insbesondere von ei-
nem hoheren Energieverbrauch aufgrund von Kihl-, Warme- und LUftungssystemen sowie der eingesetzten
Maschinen und digitalen Infrastruktur auszugehen, was in der Regel einen Anstieg der CO2-Emissionen zur

Folge hat. Daruber hinaus ist mit einem hoheren Rohstoff- und Materialverbrauch im Zuge der Errichtung, der

Ausstattung und dem Betrieb der Infrastrukturen zu rechnen.

Alternativen und Minderungsmallnahmen

Beim Auf- und Ausbau der Technologie- und Grinderzentren kénnen durch dkologische, flachenschonende
Bauweisen (z.B. Vermeidung von Bodenversiegelungen, Verkehrsflachen-Optimierungen, Wiedernutzung
bebauter Flachen) und eine geeignete Wahl des Standortes der Flachenneuverbrauch und die Ressourceninan-
spruchnahme sowie maogliche Auswirkungen auf das kulturelle Erbe und die Artenvielfalt minimiert werden. Bei
ModernisierungsmafRnahmen sollten wenn moglich Konzepte zur Regen- und Brauchwassernutzung bertcksich-

tigt werden

Durch die Begrinung von Fassaden und Dachern kdnnen mogliche Beeintrachtigungen des Kleinklimas und der
Luftqualitdt durch die Baumalinahmen (wie bspw. Hitzespots im Sommer) gemildert werden. Begrlnte Fassa-
den bieten auch Lebensraum fir verschiedene Insekten und Végel und kénnen dadurch moglichen Beeintrach-

tigungen von Biotopen durch die Baumalinahmen entgegenwirken.

Beim Bau und Betrieb der FuE-Infrastrukturen sollten moglichst hohe, Uber den gesetzlichen Anforderungen
liegende, Energieeffizienzstandards angestrebt werden. Insbesondere bei Laboren und Rechenzentren sollte
auf moglichst energieeffiziente Kahl-, Warme- und Luftungssysteme gesetzt werden, um die CO2-Emissionen zu
verringern. Mittels kinstlicher Intelligenz lassen sich bspw. Anwendungen und Algorithmen erstellen, die Lufter
und Kuhlsysteme optimieren, intelligent steuern und dadurch zu einer hoheren Energieeffizienz beitragen. Durch
den Einsatz regenerativer Energietrager zur Energieversorgung konnen die THG-Emissionen weiter verringert
werden. Eine sogenannte ,Solar-Pflicht” bei Modernisierungs- und Neubaumalnahmen kénnte ein Weg sein,
den Ausbau regenerativer Energietrager weiter zu beschleunigen. Dabei sollte vor Beginn der Maknahme Uber-
pruft werden, inwieweit sich die vorhandenen Dacher und Fassaden von Gebdude fur die Installation einer Pho-
tovoltaikanlage zur Eigenstromnutzung nutzen lassen. Bei energiewirtschaftlich geeigneten Standorten sollte,

auf dieser Basis eine ,optimal dimensionierte Anlage” zum Einsatz kommen.

Auch durch die Verwendung nachhaltiger und wiederverwertbarer Baumaterialien konnen die Umweltwir-
kungen der Vorhaben verbessert werden. Wenn besonders anspruchsvolle Umweltziele erreicht werden sollen
kommt auch die umfangliche Anwendung von Zielen eines nachhaltigen Bauens in Betracht, die letztlich zu ei-

ner Zertifizierung nach den Standards der Deutschen Gesellschaft fUr Nachhaltiges Bauen fUhren kann.
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Forderung hochwertiger wirtschaftlicher Infrastruktur (SZ 3 — M15)

Die MaRknahme zielt auf die Schaffung der Voraussetzungen fur wirtschaftliche Aktivtaten von KMU
ab. Dazu zéhlen Forschung und Entwicklung, Digitalisierung, Schaffung von Wachstum, Wettbe-
werbsfahigkeit und Arbeitsplatzen. Dabei wird der Forderschwerpunkt auf die Erschliellung, den
Ausbau und die Revitalisierung von Industrie- und Gewerbegebieten sowie auf den Ausbau von Ver-
kehrsverbindungen zur Anbindung von Gewerbebetrieben oder von Gewerbegebieten an das Uberre-

gionale Verkehrsnetz gelegt.

Tabelle 19: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Mafknahme
,Forderung hochwertiger wirtschaftlicher Infrastruktur®

<
Umweltschutzgu- | Umweltschutzziele é‘— Indikatoren oder Leitfragen
o}
ter @
=}
Reduzierung der Fla- Anteil der Siedlungs-/Verkehrsflache und versiegelter
Flache und Boden -
cheninanspruchnahme Flachen

Oberflachenwasserkorper in gutem okologischem Zu-

Erhalt und Erreichung -
stand

Wasser des guten Zustands

der Gewasser
- Grundwasserkorper in gutem chemischen Zustand

- CO2-Emissionen
Verringerung von THG

Klima
und Rohstoffverbrauch
- Rohstoffverbrauch

Wirkungszusammenhange zwischen Férderinhalt und Umwelt

Da im Rahmen der Forderung konkrete Malinahmen fur die ErschlieRung von neuen Gewerbegebieten und somit
zum Auf- und Ausbau von Verkehrsflachen, sowie Ver- und Entsorgungsanlagen geplant sind , ist mit einer Er-
weiterung bestehender Gebaude und Strafsen zu rechnen. Eine Zunahme der Flacheninanspruchnahme sowie
baubedingte Neuversiegelungen von Flachen sind daher mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten. Die Folgen
sind eine Verringerung der Bodendurchlassigkeit, sowie eine Abnahme der Fahigkeit des Bodens zur Filterung
von Sickerwasser, was wiederum negative Effekte auf die Wasserqualitat des Grundwassers als auch des Ober-
flachenwassers zur Folge haben kann. Von einem Anstieg der THG-Emissionen und des Rohstoffverbrauchs

durch Bau und Betrieb der Infrastrukturen ist ebenfalls auszugehen.

Alternativen und Minderungsmalnahmen
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Beim Auf- und Ausbau von Gewerbegebieten kénnen durch dkologische, flachenschonende Bauweisen (z.B.
Vermeidung von Bodenversiegelungen, Verkehrsflachen-Optimierungen, Wiedernutzung bebauter Flachen) und
eine geeignete Wahl des Standortes die Flachenneuinanspruchnahme und die Ressourceninanspruchnahme,
sowie mogliche Auswirkungen auf das kulturelle Erbe und die Artenvielfalt minimiert werden. Bei Sanierungs-
maknahmen sollten moglichst Konzepte zur Regen- und Brauchwassernutzung bertcksichtigt werden. Durch
den Einsatz regenerativer Energietrager zur Energieversorgung und das Erreichen sehr hoher Energieeffizienz-
standards der Gebaude konnen die CO2-Emissionen verringert werden. Eine sogenannte ,Solar-Pflicht” bei Mo-
dernisierungs- und NeubaumafRnahmen von Infrastruktur kénnte ein Weg sein, den Ausbau regenerativer Ener-
gietrager weiter zu beschleunigen. Dabei sollte vor Beginn der Malknahme Uberprift werden, inwieweit
sich die vorhandenen Dacher und Fassaden von Gebaude fur die Installation einer Photovoltaikan-
lage zur Eigenstromnutzung nutzen lassen. Bei energiewirtschaftlich geeigneten Standorten sollte,
auf dieser Basis eine ,,optimal dimensionierte Anlage” zum Einsatz kommen. Anzustreben sind dartber
hinaus sehr hohe Energieeffizienzstandards, die Uber den gesetzlichen Anforderungen liegen. Auch durch die
Verwendung nachhaltiger und wiederverwertbarer Baumaterialien konnen die Umweltauswirkungen der Vorha-

ben verbessert werden.

Wenn besonders anspruchsvolle Umweltziele erreicht werden sollen, kommt auch die umfangliche Anwendung
von Zielen eines nachhaltigen Bauens in Betracht, die letztlich zu einer Zertifizierung nach den Standards der

Deutschen Gesellschaft fur Nachhaltiges Bauen (DGNB) fuhren kann.

DarUber hinaus konnen mittels einer geeigneten Standortwahl, einer guten Anbindung an den 6ffentlichen Ver-
kehr und einer guten Erschliefung mit Rad- und Fullwegen maogliche nachgelagerte Umwelt- und Gesundheits-

belastungen durch ein erhohtes Verkehrsaufkommen minimiert werden.

Forderung touristischer Malknahmen (SZ 3 —M16)

Modern ausgebaute, Uberregional attraktive Tourismusinfrastrukturen sind eine Grundvoraussetzung
fur die fur das Bundesland Niedersachsen bedeutsame Tourismusbranche, um in Wachstums- und
Innovationsprozesse eintreten und gute Gaste- und Besucherzahlen realisieren zu konnen. Ziel der
Forderung ist die Verbesserung der Tourismusinfrastrukturen, um dadurch den touristischen Wert der

Region zu erhohen und die Wirtschaftskraft der ansassigen KMU zu starken.

Gegenstand der Forderung sind Malinahmen zur Errichtung, insbesondere aber auch zur Modernisie-
rung und zum Ausbau offentlicher Tourismuseinrichtungen. Zu den durch die Férderung unterstitzten
MaRknahmen zahlen insbesondere die Attraktivitatssteigerung und die Neuerrichtung touristischer Inf-

rastrukturen.
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Tabelle 20: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Maknahme

,Forderung touristischer Maltnahmen*

<
Umweltschutzgu- | Umweltschutzziele g\— Indikatoren oder Leitfragen
o}
ter Q
5
Verringerung des Fla- Anteil der Siedlungs-/Verkehrsflache und versiegelter
Flachen und Boden 0/-
chenverbrauchs Flachen
Oberflachenwasserkorper in gutem okologischem Zu-
Erhalt und Erreichung 0/-
stand
Wasser des guten Zustands
der Gewasser
0/- Grundwasserkérper in gutem chemischen Zustand
Verringerung von Luft-
Luft o/- Luftqualitatsindikatoren
schadstoffen
Verringerung von CO»-
Klima 0/- CO2-Emissionen pro Einwohner (t CO2/a)
Emissionen in der Luft
Verringerung gesund-
Gesundheit heitlicher Risiken o/- Luftqualitatsindikatoren
durch Luftschadstoffe

Wirkungszusammenhange zwischen Férderinhalt und Umwelt

Durch die Forderung der Errichtung, insbesondere aber auch der Modernisierung und des Ausbaus 6ffentlicher
Tourismusinfrastruktureinrichtungen soll die Attraktivitat und das Wachstum der Branche gesteigert werden.
Werden lediglich bestehende Gebaude umgebaut oder Infrastrukturen modernisiert oder erweitert, sind erhebli-
che direkte Effekte auf die Schutzguter Flachenverbrauch/Boden und Wasser unwahrscheinlich. Wird die Errich-
tung neuer Tourismusinfrastrukturen gefordert, sind zusatzlicher Flachenverbrauch und baubedingte Neuversie-
gelungen zu erwarten, mit tendenziell negativen Auswirkungen auf die Wasserqualitat von Grund- und Oberfla-
chenwasserkorpern. DarUber hinaus konnen durch die Férderung sowohl erhebliche positive als auch erhebliche
negative Auswirkungen auf alle UmweltschutzgUter auftreten. Auf der Basis der vorliegenden MalRnahmenbe-
schreibung sind die Umweltwirkungen jedoch ex-ante und ohne tiefergehende Informationen bezuglich des spe-
zifischen Projektes in Bezug auf ihre Wirkung nicht einschatzbar. Dennoch ist infolge der intendierten positiven
Entwicklung in Bezug auf die Gastezahlen mit tendenziell zunehmenden Umweltbelastungen u.a. durch ein er-
hohtes Verkehrsaufkommen und héhere Ubernachtungszahlen fir die Schutzgiter Klima/Energie sowie Luft zu
rechnen. Die beabsichtigte Entwicklung und/oder Umsetzung nachhaltiger und klimavertraglicher touristischer

Angebote kann dem entgegenwirken, ist jedoch aufgrund ihrer Unbestimmtheit aktuell nicht bewertbar.
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Alternativen und Minderungsmalnahmen

Wenn moglich, sind Ausbau- und flachenschonende Erweiterungsmafinahmen oder Wiedernutzung von
Uberbauten Flachen und Gebauden gegentber Neubaumaknahmen zu bevorzugen. Beim Aufbau neuer tou-
ristischer Infrastruktur konnen durch dkologische, flachenschonende Bauweisen (z.B. Vermeidung von Boden-
versiegelungen, Verkehrsflachen-Optimierungen) und eine geeignete Wahl des Standortes der Flachenneuver-
brauch und die Ressourceninanspruchnahme minimiert werden. Bei Bau- und Sanierungsmafinahmen sollten,
wenn moglich Konzepte zur Regen- und Brauchwassernutzung bertcksichtigt werden. Sofern besonders fort-
schrittliche Nachhaltigkeitskriterien bei Neubauten oder Sanierungen von Gebauden eingehalten werden sollen,
konnen auch entsprechende Zertifizierungen der Deutschen Gesellschaft fUr Nachhaltiges Bauen (DGNB) ange-

strebt werden.

Durch die Begrunung von Fassaden und Dachern kdnnen mogliche Beeintrachtigungen des Kleinklimas und der
Luftqualitdt aufgrund von Baumaknahmen gemildert werden, z.B. die Entstehung von Hitze-Hotspots im Som-
mer. Begrunte Fassaden bieten des weiteren Lebensraum fur verschiedene Insekten und Voégel und kdénnen

dadurch moglichen Beeintrachtigungen von Biotopen durch die Baumaknahmen entgegenwirken.

Durch den Einsatz regenerativer Energietrager zur Energieversorgung und das Erreichen sehr hoher Energie-
effizienzstandards der Gebaude kénnen die Klima- und Luftbelastungen verringert werden. Eine sogenannte
,Solar-Pflicht” bei Modernisierungs- und Neubaumafnahmen von touristischer Infrastruktur konnte ein Weg
sein, den Ausbau regenerativer Energietrager weiter zu beschleunigen. Dabei sollte vor Beginn der Maltnahme
Uberpruft werden, inwieweit sich die vorhandenen Dacher und Fassaden von Gebaude fur die Installation einer
Photovoltaikanlage zur Eigenstromnutzung nutzen lassen. Bei energiewirtschaftlich geeigneten Standorten
sollte, auf dieser Basis eine ,optimal dimensionierte Anlage” zum Einsatz kommen. Anzustreben sind dartber
hinaus sehr hohe Energieeffizienzstandards, die Uber den gesetzlichen Anforderungen liegen. Daruber hinaus
konnen mittels einer geeigneten Standortwahl, einer guten Anbindung an den offentlichen Verkehr und einer
guten Erschliefung mit Rad- und FulRwegen mogliche nachgelagerte Umwelt- und Gesundheitsbelastungen

durch ein erhohtes Verkehrsaufkommen minimiert werden.

6.2 PZ 2 — Forderung von sauberen Energien und einer fairen Energie-
wende, von grunen und blauen Investitionen, der Kreislaufwirtschaft,
der Anpassung an den Klimawandel, der Risikopravention und des Ri-

sikomanagements

Klimaschutz: Reduzierung von Treibhausgasemissionen (SZ 1 — M24) und CO,-effiziente betriebli-
che Investitionen (SZ1 —M25)
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Die Mafknahmen (M24 und M25) zielen auf das Vermeidungspotential verschiedener Verursachergrup-
pen klimarelevanter Emissionen ab. Die KMU, grofe Unternehmen, o¢ffentliche Trager (v.a. Kommu-
nen) sowie Kultureinrichtungen und Vereine in Niedersachsen weisen ein erhebliches Potenzial zur
Steigerung der Energieeffizienz auf. Die thermische Sanierung der Gebdudehulle, die Verbesserung
der Gebaudetechnik, ein Energietragerwechsel hin zu CO,-armeren Technologien, die solartechnische
Nutzung der Dacher und die Einbindung der gewonnenen Energie stellen in Niedersachsen bedeu-

tende Ansatze zur Nutzung dieses Potenzials dar.

In den niedersachsischen Unternehmen, insbesondere in den Bereichen Gewerbe, Handel, Dienstleis-
tung, aber auch dem verarbeitenden Gewerbe, bestehen vielfaltige CO,-Reduktionspotenziale. Diese

betrifft in der Regel die Prozess- und Gebaudeenergie. Forderfahig sind u.a. Maknahmen zur

= |nvestitionen in energetische Gebaudesanierung;

= Energieeffiziente Anlagen und Prozesse;

=  Grine Wasserstofftechnologie;

= |ntegration von erneuerbaren Energien in die Energieversorgung (Strom und Power to X);

=  Aufbau von betrieblichen Energieeffizienz- und Klimaschutznetzwerken

= Betriebliche Investitionen, die mafkgeblich zu Klimaschutz, Energieeffizienz und Kreislaufwirtschaft

beitragen.

Tabelle 21: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Malknahmen

.Klimaschutz: Reduzierung von Treibhausgasemissionen® und ,CO»-effiziente betriebliche Investi-

tionen”
=
Umweltschutzguter | Umweltschutzziele 5 Indikatoren oder Leitfragen
@
()
5
Biologische Vielfalt, | Forderung der Entste-
Pflanzen, Tiere hung oder der Schutz von 0 Werden Tier- und Pflanzenarten geférdert oder be-
Lebensraumen fur Tier- eintrachtigt?
und Pflanzenarten
Oberflachenwasserkorper in gutem okologischem Zu-
Erhalt und Erreichung des | O
stand
Wasser guten Zustands der Ge-
wasser
0 Grundwasserkorper in gutem chemischen Zustand
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Reduzierung der Flachen- Anteil der Siedlungs-/Verkehrsflache und versiegelter
Flache und Boden o/-
inanspruchnahme Flachen

Verbesserung der Luft-

Luft + Luftqualitatsindikatoren
qualitat
+ Energieeffizienz
Verringerung von THG
Klima _
und Energieverbrauch
+ CO2-Emissionen
Vermeidung von umwelt-
und gesundheitsschadli-
chen  Larmbelastungen Ist mit einer Verminderung der Luftschadstoffen zu
Gesundheit +
und Schadstoffbelastung rechnen?

der Luft, Ausbau der Er-

holungsflachen

Wirkungszusammenhange zwischen Férderinhalt und Umwelt

Durch die geplanten Sanierungsmaknahmen an Gebauden sind insbesondere positive Wirkungen auf das
Schutzgut Klima zu erwarten. Verbesserte Gebaude-, aber auch Prozess- und Anlagentechniken in den Produk-
tionsprozessen fuhren zur Erhéhung der Energieeffizienz und konnen bei der Modernisierung auch einen ver-
starkten Einsatz regenerativer Energien bedeuten, wodurch die Treibhausgasemissionen vermindert werden.
Eine sogenannte ,Solar-Pflicht” bei Modernisierungs- und Sanierungsmalinahmen von Infrastruktur konnte ein
Weg sein, den Ausbau regenerativer Energietrager weiter zu beschleunigen. Dabei sollte vor Beginn der Maf3-
nahme Uberpruft werden, inwieweit sich die vorhandenen Dacher und Fassaden von Gebaude fur die Installation
einer Photovoltaikanlage zur Eigenstromnutzung nutzen lassen. Bei energiewirtschaftlich geeigneten Standorten
sollte, auf dieser Basis eine ,optimal dimensionierte Anlage” zum Einsatz kommen. Durch die Reduktion der ver-
brennungsbedingten Emissionen ist auch mit einer Verbesserung der Luftqualitat zu rechnen, wodurch sowohl
die Lebensqualitat als auch die Gesundheit positiv beeinflusst werden. Durch die Forderung der Kreislaufwirt-
schaft und einer Verringerung von Rohstoffverbrauchen ist durch die Effizientere Nutzung und Wiedernutzung
von Rohstoffen und damit einhergehender Reduzierung von Abfallen mit einer Reduzierung von umweltrelevan-

ten Emissionen zu rechnen, die eine positive Wirkung auf das Schutzgut Klima erwarten lassen.

Da die Forderung im Gebaudebereich nur den Bestand betrifft und keine Neubaumalinahmen vorsieht, sind
keine negativen Effekte auf die Flacheninanspruchnahme und den Boden zu erwarten. Die Maknahmen haben
darUber hinaus wahrscheinlich keinen erheblichen Einfluss auf die SchutzgUter biologische Vielfalt und Was-
ser. In Einzelfallen kann es jedoch durch Gebaudesanierungen zum Verlust von Habitaten von z.B. Vogeln oder
Fledermausen kommen, wenn nicht auf den Erhalt oder den Ersatz solcher geachtet wird. Effekte auf das Land-
schaftsbild bzw. das kulturelle Erbe sind auf der Ebene der MaRnahme ohne Kenntnis konkreter Projekte nicht

bewertbar.
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Alternativen und Minderungsmallnahmen

Um die positiven Klimaeffekte zu maximieren, sollten sehr hohe Energieeffizienzstandards angestrebt werden.
Sofern bei den Maltnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz fossile Brennstoffe durch Biomasse oder Biok-
raftstoffe als Energietrager ersetzt werden, sollte darauf geachtet werden, dass diese aus nachhaltiger Produk-
tion stammen. Diese tragen z.B. das europaische GUtesiegel fur Biokraftstoffe, welches garantiert, dass die al-
ternativen Kraftstoffe auch wirklich zum Klimaschutz beitragen oder nach der Renewable Energy Directive |l
(REDI) zertifiziert sind. Durch die Verwendung nachhaltiger und wiederverwertbarer Baumaterialien im Rahmen
der Renovierungen kann der Rohstoff- und Ressourcenverbrauch verringert werden und es kénnen positive
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit durch geringere Emissionen aus dem Energie- und Materialver-

brauch erzielt werden.

Bei Maknahmen zur Verbesserung der Warmedammung sollte darauf geachtet werden, bspw. statt expandier-
tem Polystyrolpartikelschaum maglichst gesundheitlich unbedenkliche und recyclingfahige Dammstoffe mit
guten Okobilanzen zu verwenden, wie z.B. Zellulose, Holzfaser, Hanf oder Seegras. Wenn mdglich sollte auf
emissionsarme, umweltfreundliche und biozidfreie Dammstoffe zurickgegriffen werden, die mit dem Umwelt-
zeichen ,Blauer Engel” zertifiziert sind. Daruber hinaus zertifizieren auch der Verein natureplus, das Institut fur

Baubiologie Rosenheim (IBR) oder das Institut Bauen und Umwelt (IBU) nachhaltige Dammstoffe.

Bei Maknahmen an der GebaudehUlle und Dachsanierung sollte die Integration von Dach- und Fassadenbegru-
nung gepruft werden. Hierdurch ist ein kihlender Effekt auf das Mikroklima zu erwarten und es werden lokale

CO2 Absorptionskapazitaten geschaffen und die lokale Luftqualitat verbessert.

Bei Maknahmen die eine Umgestaltung des AuRenbereiches nach sich ziehen oder bei der Modernisierung von
Parkflachen, sollte die Umgestaltung von Flachen in belastbare und pflegeleichte Gras- oder BlUhstreifen ge-
pruft werden. Gerade in stark verdichteten Industriegebieten kdnnen so Lebensraume fur Insekten und ein zu-
satzlicher positiver Beitrag zur regionalen Biodiversitat geschaffen werden. Bei baulicher Veranderung sollten,

wenn moglich Konzepte zur Regen- und Brauchwassernutzung bertcksichtigt werden.

Entwicklung intelligenter Energiesysteme (SZ 3 M26)

Die Forderung zielt auf eine deutliche Intensivierung der Transformation des Energiesystems in Nie-
dersachsen ab. Die Entwicklung sollte von einer zentralisierten Energieerzeugung hin zu einer dezent-
ralen, flexiblen und starker auf einer Nutzung erneuerbarer Energien beruhenden Energieerzeugung
durch einen Ausbau an Speicherkapazitaten gehen. Im Rahmen der Forderung sollen gezielte Vorha-
ben mit Bezug zu intelligenten Energiesystemen, Netzen und Speichern mit einer genauen Ausgestal-

tung auf Basis eines regionalen Zukunftskonzeptes entwickelt und umgesetzt werden.
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Tabelle 22: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Maflknahme
.Intelligente Energiesysteme”

Schadstoffbelastung
der Luft, Ausbau der
Erholungsflachen

<
Umweltschutzgi- | Umweltschutzziele 5 Indikatoren oder Leitfragen
ter a
()
)
Ford der Entste-
Biologische  Viel- hig ercﬂgr deerr Sncsuiz
falt, Pflanzen, Tiere ¢ . . Werden Tier- und Pflanzenarten gefoérdert oder beein-
von Lebensraumen fur | O/- trachtiat?
Tier- und Pflanzenar- gt
ten
Fliche und Boden Redu_merung der Fla- 0/- Arjtelt der Siedlungs-/Verkehrsflachen und versiegelter
cheninanspruchnahme Flachen
Oberflachenwasserkorper in gutem 6kologischem Zu-
Erhalt und Erreichung /- stand
Wasser des guten Zustands
der Gewasser
0/- Grundwasserkorper in gutem chemischen Zustand
Luft \/erbe“sserung der Luft- + Luftqualitatsindikatoren
qualitat
+ Energieeffizienz
Verringerung von THG
Klima und Energie- und Roh- | + CO2-Emissionen
stoffverbrauch
O/+ Rohstoffverbrauch
Vermeidung von um-
welt- und gesund-
heitsschadlich
. ?‘ ssehadienen Ist mit einer Verminderung der Luftschadstoffen zu rech-
Gesundheit Larmbelastungen und |+

nen?

Wirkungszusammenhéange zwischen Férderinhalt und Umwelt

Da im Rahmen der Vorhaben mit ziemlicher Sicherheit auch Baumaltnahmen geférdert werden, ist sowohl die
Erweiterung bestehender Gebaude, die Errichtung neuer Gebaude, wie auch der Bau von Leitungsnetzen wahr-
scheinlich. Eine Zunahme der Flacheninanspruchnahme sowie baubedingte Neuversiegelungen von Flachen
sind daher zu erwarten. Die Folge ist eine Verringerung der Bodendurchlassigkeit sowie eine Abnahme der Fa-

higkeit des Bodens zur Filterung von Sickerwasser, was wiederum negative Effekte auf die Wasserqualitat des
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Grundwassers als auch des Oberflachenwassers zur Folge haben kann. Die Bautatigkeiten kénnen sich auch ne-

gativ auf die biologische Vielfalt auswirken.

Von einem Anstieg der CO2-Emissionen und des Rohstoffverbrauchs ist im Zuge des Umbaus des Energiesys-
tems hin zu einem intelligenten Energieverteilungssystem durch die Errichtung und Inanspruchnahme neuer Ge-
baude sowie Maschinen und Anlagen auszugehen. Da die geforderten Projekte u.a. neue Moglichkeiten der
Energienutzung, sowie im Bereich Speichermanagement und -technologien adressieren sollen, werden die Er-
gebnisse mittelfristig voraussichtlich zu einer erheblichen Reduzierung der CO2-Emissionen beitragen. In der
Annahme, dass sich die Ergebnisse der Vorhaben zumindest teilweise breitenwirksam umsetzen lassen, sich
aber vor allem die Verdrangung von fossiler Energieerzeugung durch Uberschussstrom aus erneuerbaren Ener-
giequellen und somit eine Reduktion von CO2-Emissionen erwarten lasst, durften die positiven Auswirkungen

auf das Klima die negativen aus Bau und Betrieb deutlich Ubersteigen.

Fur die Bewertung maoglicher Folgen fur das Schutzgut Luft gehen wir von der Annahme aus, dass es neben der
Einsparung von CO2-Emissionen auch zur Verminderung von lokalen Luftschadstoffen durch Energieeffizienz-
steigerungen oder den Ersatz von Verbrennungsprozessen durch den Einsatz von Wind und Sonne zur Energie-
erzeugung kommt. Dies hat auch positive Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit. Auch hier durften

diese Verbesserungen negative Auswirkungen aus Bau und Betrieb der Projekte deutlich Uberkompensieren.

Alternativen und MinderungsmalBnahmen

Wenn maglich sind Ausbau- und flachenschonende Erweiterungsmafinahmen oder Wiedernutzung von tUber-
bauten Flachen und Gebauden gegentber Neubaumalinahmen zu bevorzugen. Durch okologische, fldchenscho-
nende Bauweisen (z.B. Vermeidung von Bodenversiegelungen, Verkehrsfldchenoptimierungen, Wiedernutzung
bebauter Flachen) kdnnen Beeintrachtigungen des Bodens und des \Wassers verringert werden. Die Begrinung
von Fassaden, Dachern und Aufsenflachen kann ebenfalls zu einer Milderung von moglichen Beeintrachtigungen
des Mikroklimas und der Luftqualitat durch Baumalknahmen beitragen. Begrlnte Fassaden bieten auch Lebens-
raum fur verschiedene Insekten und Vogel und konnen dadurch moglichen Beeintrachtigungen von Biotopen

durch die Baumafinahmen entgegenwirken.

Kreislauf- und Ressourcenwirtschaft (526 — M27)

Gefordert werden sollen Investitionen in modernisierende, innovative Ideen fur mehr Ressourceneffi-
zienz und zur Umgestaltung von Produkten nach Ecodesign-Gesichtspunkten. Investitionsvorhaben
sollen konkret zur Ressourceneinsparung, Abfallvermeidung und eine Erhohung der wiederverwerte-
ten Materialien und Boden und zur SchlieRung von Stoffkreislaufen beitragen. Neue Produkte sollen
bereits Uber das Design und den Produktionsprozess so angelegt sein, dass sie schadstoffarm, lang-

lebig und reparierbar sind, sowie dass die eingesetzten Rohstoffe am Ende der Gebrauchsphase/des
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Lebenszyklus als Werkstoffe wiedereingesetzt werden kdnnen. Gefordert werden kann auch die Rick-

gewinnung von Phosphor aus Klarschlamm bzw. Klarschlammverbrennungsaschen und dessen Rick-

fUhrung in den Stoffkreislauf.

Eine gezielte Forderung von Innovationen durch Studien und Ideenwettbewerben zur Steigerung der

Ressourceneffizienz kann der Anstieg von ausentwickelten innovativen, ressourceneffizienten Pro-

zesstechnologien bzw. Recyclingverfahren erleichtern. Dieses tragt dazu bei, dass der Stand der Tech-

nik fortgeschrieben werden kann und andere Marktteilnenmer animiert werden nachzuziehen.

Tabelle 23: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Mafknahme
.Kreislauf- und Ressourcenwirtschaft”

<
Umweltschutzgu- | Umweltschutzziele ? Indikatoren oder Leitfragen
o}
ter 2
=}
Oberflachenwasserkorper in gutem dkologischen Zu-
Erhalt und Erreichung +
stand?
Wasser des guten Zustands
der Gewasser
+ Grundwasserkorper in gutem chemischen Zustand?
Verbesserung der
Luft + Luftqualitatsindikatoren
Luftqualitat
+ Energieeffizienz
Verringerung von THG
Klima und Energie- und Roh- + CO2-Emissionen
stoffverbrauch
+ Rohstoffverbrauch/Rohstoffproduktivitat
Vermeidung von um-
welt- und gesund-
heitsschadlichen
Ist mit einer Verminderung der Luftschadstoffe zu rech-
Gesundheit Larmbelastungen und O/+ )
nen’
Schadstoffbelastung
der Luft, Ausbau der
Erholungsflachen
Wirkungszusammenhange zwischen Férderinhalt und Umwelt
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Die Fordermafinahme zielt auf mehrere, recht unterschiedliche Férdergegenstande: die Steigerung der Ressour-
ceneffizienz in Unternehmen (einschliellich Eco-Design und Abfallminderung) und die Phosphorrickgewinnung

aus Klarschlamm bzw. Klarschlammverbrennungsaschen.

Die Forderung der Ressourceneffizienz und des Eco-Designs fuhrt zur Umsetzung des Prinzips Reduzieren, Wie-
derverwenden und Recyceln. Da das umfassendere Ziel darin besteht letztendlich eine klimaneutrale Wirtschaft
zu erreichen, wird das Klima als Schutzgut von einem reduzierten Energieverbrauch, einer erhohten Energieeffi-
zienz und reduzierten CO2-Emissionen profitieren. Darlber hinaus wird erwartet, dass der Rohstoffverbrauch
zusammen mit der steigenden Rohstoffproduktivitat als Ergebnis der Schlielung von Materialkreislaufen deut-
lich sinken wird. Diese Maflinahmen werden voraussichtlich zu einer Verbesserung der Luftqualitat im Hinblick
auf geringere Luftemissionen fuhren, die bei verschiedenen industriellen Prozessen entstehen. Eine verbesserte
Luftqualitat wiederum wirkt positiv auf die menschliche Gesundheit. DarlUber hinaus wird die Abfallminimierung
auch das Abwasseraufkommen in qualitativer und quantitativer Hinsicht verringern und so die Qualitat des

Oberflachen- und Grundwassers tendenziell verbessern.

Bei der Phosphorrickgewinnung aus Klarschlamm bzw. Klarschlammverbrennungsasche ist von einer Reduzie-
rung der CO2-Emissionen auf Grund der lokalen Phosphorrickgewinnung gegenuber einem globalen Beschaf-
fungsansatz auszugehen. Durch die lokale Rickgewinnung von Phosphor kann eine Reduzierung der Belastung
von Boden und Wasser erreicht werden, die auf die reduzierte Nutzung von belastetem Phosphor aus Drittstat-
ten (z.B. Marokko) zurlckzufuhren ist. Diese Reduzierung der Boden- und Wasserbelastung kann durch die Ver-
ringerung der Belastung in Lebensmitteln auch einen positiven Effekt auf das Umweltschutzgut Gesundheit
nach sich ziehen. Uberdies wird durch die Riickgewinnung des essentiellen Nahrstoffes Phosphor aus Abfall-
stromen, welche zuvor dem Kreislauf entzogen wurden (beispielsweise durch die thermische Verwertung und

Deponierung der Aschen) eine KreislauffUhrung initiiert. Dies wirkt verstarkend auf die o0.g. Effekte.

Alternativen und Minderungsmalnahmen

Durch okologische, flachenschonende Bauweisen (z.B. Vermeidung von Bodenversiegelungen, Verkehrsflachen-
optimierungen, Wiedernutzung bebauter Flachen) kdnnen Beeintrachtigungen des Bodens und des Wassers
verringert werden. Die Begrinung von Fassaden, Dachern und Auenflachen kann ebenfalls zu einer Milderung
von moglichen Beeintrachtigungen des Mikroklimas und der Luftqualitat durch Baumaflinahmen beitragen. Be-
grunte Fassaden bieten auch Lebensraum fur verschiedene Insekten und Vogel und konnen dadurch maoglichen

Beeintrachtigungen von Biotopen durch die Baumaflinahmen entgegenwirken.

Landschaftswerte (5727 — M29)

Gefordert werden sollen Informationseinrichtungen, Angebote zum Naturerlebnis, Maknahmen der
Besucherlenkung in den nationalen Naturlandschaften, sowie der Ausbau von blau-grinen Infrastruk-

turen in besiedelten Bereichen. Das Forderziel dieser Maltnahme ist die Verbesserung der biologischen

60



TAURUS e

Vielfalt und Nutzung von Okosystemdienstleistungen, die Akzeptanzsteigerung von Naturlandschaf-

ten und die Verbesserung der Lebensqualitdat und Minderung der Klimawandelfolgen in stadtischen

Gebieten.

Tabelle 24: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Maltnahme

.Landschaftswerte”
=
Umweltschutzgi- | Umweltschutzziele 7;\— Indikatoren oder Leitfragen
ter <(SD
5
Forderung der Entste-
Biologische  Viel- | hung oder der Schutz Werden Ti 4 Pil ford der beei
: erden Tier- un anzenarten gefordert oder beein-
falt, Pflanzen, Tiere von Lebensraumen far +
trachtigt?
Tier- und Pflanzenar-
ten
) Reduzierung der Fla- Anteil der Siedlungs-/Verkehrsflachen und versiegelter
Flache und Boden O/+
cheninanspruchnahme Flachen
Oberflachenwasserkorper in gutem dkologischen Zu-
Erhalt und Erreichung +
stand?
Wasser des guten Zustands
der Gewasser
+ Grundwasserkorper in gutem chemischen Zustand
Verbesserung der
Luft Luftqualitat O/+ | Luftqualitatsindikatoren
Verringerung von THG
Klima 0/+ | CO2-Emissionen
Emissionen
Erhalt und Aufwertung
Kulturelles Erbe Wird ein Beitrag zum Erhalt oder zum besseren Zugang
von Kultur- und Natur- O/+

und Landschaften

gutern

zu Kultur- und Naturgutern geleistet?
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Vermeidung von um-
welt- und gesund-
heitsschadlichen

Ist mit einer Verminderung der Luftschadstoffe zu rech-
Gesundheit Larmbelastungen und O/+ )
nen’
Schadstoffbelastung
der Luft, Ausbau der

Erholungsflachen

Wirkungszusammenhange zwischen Férderinhalt und Umwelt

Da die Forderung bei den Landschaftswerten auf naturbasierte Losungen setzt, sind vielfaltige Wirkungen zu
erwarten. Der Erhalt und Ausbau von ¢kologisch wertvollen stadtischen und landlichen Okosystemen und Na-
turlandschaften ist eine wesentliche Maflinahme zur Sicherung klimatischer Entlastungsraume. Bei dem Aufbau
von blau-gruner Infrastruktur und der Akzeptanzsteigerung von Naturlandschaften und den damit einhergehen-
den Okosystemdienstleistungen ist von einer Erhéhung der Wasserspeicherfahigkeit auszugehen. Die 6kologi-
sche Aufwertung wirkt sich positiv auf die naturlichen Bodenfunktionen, insbesondere fur den Wasser- und
Nahrstoffkreislauf aus, wodurch positive Effekte fUr die Wasserqualitat des Grundwassers als auch des Ober-
flachenwassers entstehen kdnnen. Auch die biologische Vielfalt wird von der qualitativen Aufwertung der Oko-

systeme positiv beeinflusst.

Indem im Rahmen dieser Maknahme Lenkungs- und Informationseinrichtungen mit Bezug zu den nationalen Na-
turlandschaften eingerichtet werden, ist mit —zumindest geringen — positiven Auswirkungen auf die Schutzgu-

ter Flache und Boden sowie das Schutzgut Kulturelles Erbe und Landschaften zu rechnen.

Die Forderung von Maflinahmen zur Minderung von Klimawandelfolgen in urbanen Gebieten durch die Nutzung
der Okosystemdienstleistung Kithlung und Durchliiftung wird einen positiven Einfluss auf das Mikroklima und
damit ggf. auch auf den Kaltebedarf im Sommer und auf die kéltebedingten CO2-Emissionen haben. Der Gesam-
tenergieverbrauch aus der Verbrennung fossiler Energietrager wird durch die Schaffung von Frischluftschneisen
und klimatischen Entlastungsrdaumen insbesondere an Hitzetagen reduziert. Dies wird in der Folge zu einer Ver-
ringerung der CO2-Emissionen fuhren. Durch die Schaffung von klimatischen Entlastungsraumen wird zumindest

auf Mikroebene auch die Luftqualitat durch die Reduktion von NOx, SOx, PMx Emissionen verbessert.

Die Forderung von blau-grinen Infrastrukturen in stadtischen Gebieten wirkt sich hinsichtlich der Méglichkeiten

zur Naherholung und hinsichtlich der Anpassung an den Klimawandel positiv auf die Gesundheit aus.

Alternativen und Minderungsmalnahmen

Bei der Verbesserung der biologischen Vielfalt und dem Aufbau von blau-gruner Infrastrukturen sollten mog-
lichst heimische Pflanzenkonzepte (unter BerUcksichtigung §40 BNAtSchG) mit einem hohen Wasserspeiche-

rungs- und CO2-Absorptionspotential eingesetzt werden. Denkbar ware auch ein konsequenter Umbau der
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natlrliche Kreislaufe geschlossen werden.

stadtischen Grunflachen zu , Tiny Forest-Flachen®, die sich durch eine hohe Biodiversitat, einem geringen Pflege-
aufwand, sowie eine schnelle und hohe CO2-Bindung auszeichnen. Daruber hinaus ware auch eine Einbindung
von zuséatzlichen Begrinungsalternativen durch Privatpersonen, sowie die Schaffung von Flachen fir Gemein-
schaftsgarten mit einem Schwerpunkt auf perennierende und bedrohte Pflanzen nach dem Prinzip der Essbaren
Stadt eine Moglichkeit, den Ausbau der blau-grinen Infrastruktur weiter zu fordern. Das Prinzip setzt das Stadt-
griin neben dem bisherigen Wert fur Erholung, Klima- und Biodiversitatswirkungen auch zur Wertschatzung und
Erzeugung von Lebensmitteln ein und erhoht so die Nahrungsresilienz des Stadtgebietes. Durch die dezentrale

Forderung von okologischen Arten der Kompostierung (Hinterhof, Gemeinschaftsgarten) konnten zudem weitere

Forderung Reduzierung der Gewasserbelastung durch die Eliminierung von Spurenstoffen (SZ 7 —

M30)

Ziele der Malknahme sind die Verringerung der Umweltverschmutzung durch Spurenstoffe und die

Initialzindung fur den flachenweiten Ausbau von Klaranlagen. Dabei wird die Erweiterung von kom-

munalen Klaranlagen um MafRnahmen zur Spurenstoffelimination gefordert.

Tabelle 25: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Mafknahme
.Reduzierung der Gewasserbelastung durch die Eliminierung von Spurenstoffen®

Luftqualitat

<
Umweltschutzgi- | Umweltschutzziele ? Indikatoren oder Leitfragen
3
ter i
=
Forderung der Entste-
Biologische  Viel- [ hung oder der Schutz ) ) )
falt. Pflanzen. Tiere Werden Tier- und Pflanzenarten gefordert oder beein-
’ ’ von Lebensraumen fur O/+
trachtigt?
Tier- und Pflanzenar-
ten
Oberflachenwasserkorper in gutem dkologischen Zu-
Erhalt und Erreichung +
stand?
Wasser des guten Zustands
der Gewasser
+ Grundwasserkorper in gutem chemischen Zustand
Verbesserung der
Luft 0 Luftqualitatsindikatoren
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Verringerung von THG
Klima 0 COz-Emissionen
Emissionen

Vermeidung von um-
welt- und gesund-
heitsschadlichen

Ist mit einer Verminderung der Wasserschadstoffe zu
Gesundheit Larmbelastungen und +/0
Schadstoffbelastung
der Luft, Ausbau der

Erholungsflachen

rechnen?

Wirkungszusammenhange zwischen Férderinhalt und Umwelt

Die Beseitigung von Spurenelementen im Wasser ist von wesentlicher Bedeutung fur den vorsorgenden Trink-
wasserschutz und wird einen positiven Effekt auf die Wasserqualitat des Grundwassers als auch des Oberfla-
chenwassers zur Folge haben. Es ist davon auszugehen, dass eine geringere Belastung durch Spurenelementen
zu einer bessere Wasserqualitat fuhrt und somit zum Erhalt von Flora und Fauna im Wasser und damit auch zu
einem positiven Effekt auf die die biologische Vielfalt haben wird, und zu einer qualitativen Aufwertung der

Okosysteme kommt und somit das Umweltschutzgut biologische Vielfalt positiv beeinflusst.

Von einem Anstieg der CO2-Emissionen und des Rohstoffverbrauchs ist im Zuge des Aufbaus und Umbaus von
Klaranlagen auszugehen. Da die geforderten Projekte jedoch auf die Verbesserung der Wasserqualitat abzielen
ist auch mit den oben beschriebenen Effekten auf die biologische Vielfalt mit positiven Effekten auf das Mikro-
klima und die CO»-Bindungskapazitdten auszugehen. Daher konnen die Malknahmenergebnisse mittelfristig
voraussichtlich zu einer Reduzierung der THG-Emissionen beitragen. Aus diesem Grund wird der Umwelteffekt

auf das Schutzgut Klima neutral bewertet.

Fur die Bewertung maoglicher Folgen fUr das Schutzgut Gesundheit gehen wir von der Annahme aus, dass es
neben der Reduzierung der Spurenelementbelastung des Wassers einen leicht positiven Einfluss auf das
Schutzgut Gesundheit durch die Verbesserung der Trinkwasserqualitat geben wird. Die Auswirkungen auf das

Schutzgut Luft werden als neutral bewertet.

Alternativen und Minderungsmallnahmen

Wenn moglich sind Ausbau- und flachenschonende Erweiterungsmalinahmen oder Wiedernutzung von uUber-
bauten Flachen und Gebauden gegentber Neubaumalinahmen zu bevorzugen. Durch dkologische, fldchenscho-
nende Bauweisen (z.B. Vermeidung von Bodenversiegelungen, Verkehrsflachenoptimierungen, Wiedernutzung
bebauter Flachen) konnen Beeintrachtigungen des Bodens und des Wassers verringert werden. Bei Bau- und
Erweiterungsmaknahmen sollten wenn moglich Konzepte zur Regen- und Brauchwassernutzung bericksichtigt
werden. Die Begrinung von Fassaden, Dachern und Aufsenflachen kann ebenfalls zu einer Milderung von mog-

lichen Beeintrachtigungen des Mikroklimas und der Luftqualitat durch Baumafnahmen beitragen. Begrinte

64




TAURUS P

Fassaden bieten zudem Lebensraum fir verschiedene Insekten und Vogel und kénnen dadurch moglichen Be-

eintrachtigungen von Biotopen durch die Baumalinahmen entgegenwirken.

Durch den Einsatz regenerativer Energietrager zur Energieversorgung und das Erreichen sehr hoher Energieeffi-
zienzstandards der Gebaude, Maschinen und Anlagen konnen die Klima- und Luftbelastungen verringert wer-
den. Anzustreben sind Energieeffizienzstandards, die Uber den gesetzlichen Anforderungen liegen. Eine soge-
nannte ,Solar-Pflicht® bei Modernisierungs- und Sanierungsmalfinahmen von Infrastruktur konnte ein Weg sein,
den Ausbau regenerativer Energietrager weiter zu beschleunigen. Dabei sollte vor Beginn der Maknahme Gber-
pruft werden, inwieweit sich die vorhandenen Dacher und Fassaden von Gebaude fur die Installation einer Pho-
tovoltaikanlage zur Eigenstromnutzung nutzen lassen. Bei energiewirtschaftlich geeigneten Standorten sollte,

auf dieser Basis eine ,optimal dimensionierte Anlage” zum Einsatz kommen.

Forderung klimaschonender und umweltfreundlicherer Fahrzeuge sowie nachhaltige Mobilitats-

angebote im OPNV (SZ 7 — M31)

Ziel der Malknahme ist es, die Entwicklung einer nachhaltigen multimodalen stadtischen Mobilitat zur
Verringerung von Treibhausgasemissionen voranzutreiben. Dabei soll die Entwicklung und Umsetzung
nachhaltiger Mobilitatskonzepte und Strategien zur Vermeidung von Treibhausgasemissionen im
OPNV angestrebt. Als weitere Komponente sollen durch die modellhafte Férderung von (Fahrzeugen
mit) umweltfreundlichen Antriebstechnologien im OPNV Emissionen im Verkehrssektor reduziert wer-
den. Die geplante Forderung soll hier einen wichtigen Impuls zur Verstetigung der Umstellung des
Fuhrparks leisten. Die Mafltnahme unterstitzt den gezielten und kontinuierlichen Umbau der stadti-

schen Mobilitat mit Bezug zu:

=  Anschaffung neuer Fahrzeuge mit CO,-freiem oder CO,-sparsamen Antriebsystemen fUr den
OPNV;

=  Planung, Machbarkeitsstudien, Einrichtung und Betrieb von flexiblen Betriebsformen (On-De-
mand) im OPNV in Stadten, Stadt-Umland und landlichen Raumen;

=  Anlaufstelle fur alle Fragen rund um die Mobilitat (Mobilitatszentralen) in Stadten, Stadt-Um-

land und landlichen Raum.
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Tabelle 26: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Maknahme
,Forderung Klimaschonender und umweltfreundlichere Fahrzeuge sowie nachhaltige Mobilitats-

angebote im OPNV*

und Schadstoffbelastun-
gen der Luft, Ausbau der

Erholungsflachen

<
Umweltschutzguter Umweltschutzziele ? Indikatoren oder Leitfragen
a
()
=}
Reduzierung der Fla-
Flache und Boden 0/+ | Anteil der Verkehrsflache und versiegelter Flachen
cheninanspruchnahme
Oberflachenwasserkorper in gutem okologischem
Erhalt und Erreichung O+
Zustand?
Wasser des guten Zustands der
Gewasser
0/+ | Grundwasserkorper in gutem chemischen Zustand
Verbesserung der Luft-
Luft + Luftqualitatsindikatoren
qualitat
Verringerung von THG + Energieeffizienz
Klima und Energie- und Roh-
stoffverbrauch + CO>-Emissionen
Vermeidung von umwelt-
und gesundheitsschadli-
chen Larmbelastungen Ist mit einer Verminderung von Luftschadstoffen
Gesundheit +

und Larm zu rechnen?

Wirkungszusammenhéange zwischen Férderinhalt und Umwelt

Optimierte intelligente Mobilitdtssysteme fuhren, wenn sie auch auf Klimaziele ausgerichtet werden, zu
einer Verlagerung vom Autoverkehr auf 6ffentlichen Verkehr sowie auf Rad- und Fufsverkehr. Dadurch
werden Energieverbrauch und Emissionen einschlieRlich Larm reduziert, die Luft- und Wasserqualitat
verbessert und somit die Gesundheit gefordert. DarUber hinaus kann durch eine Attraktivitatssteigerung
des OPNVs sowie des Radverkehrs zu einer Senkung der Larmemissionen beigetragen werden, was sich
ebenfalls positiv auf die Gesundheit auswirkt. Sollte die Verlagerung des Autoverkehrs nicht von einer
gleichzeitigen Zunahme des Autoverkehrs Uberkompensiert werden, ist auch beim Umweltschutzgut

Klima mit einer Reduzierung der CO2-Emissionen auszugehen.
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Da in der MaRnahme kein expliziter Neu- und Ausbau von Verkehrsinfrastruktur geplantist, ist von keiner Zu-
nahme der Flacheninanspruchnahme sowie von keiner Neuversiegelung von Flachen, sondern bei einer Verla-
gerung von Mobilitat auf den OPNV eher von einer Vermeidung von zusatzlichen Verkehrsflachen, die fir den
motorisierten Individualverkehr andernfalls gebaut werden mussten, auszugehen. Daher werden die Auswir-
kungen auf das Umweltschutzgut Flache und Boden als leicht positiv bewertet. Die langfristen Auswirkungen
der MaRnahmen fur das Schutzgut Wasser werden aufgrund der zu erwartenden Reduzierung fossiler Ver-
brennungsmotoren, sowie einer Minderung der Verschmutzung durch Feinstaub und Altél als leicht positiv be-

wertet.

Alternativen und Minderungsmallnahmen

Bei der Anschaffung und dem Betrieb von CO»-freien Fahrzeugen oder CO2-sparsamen Fahrzeugen sollte auf
einen moglichst geringe umwelt- klima- und gesundheitsrelevante Emission Uber die Lebenszeit des Fahrzeu-
ges geachtet werden. Durch den Einsatz regenerativer Energietrager zur Kraftstoffversorgung und das Errei-
chen sehr hoher Energieeffizienzstandards der Fahrzeuge konnen die CO2-Emissionen verringert werden. Anzu-
streben sind sehr hohe Energieeffizienzstandards, die Uber den gesetzlichen Anforderungen liegen. DarlUber
hinaus konnte dem generell steigenden Mobilitdtsbedarf durch eine grundsatzliche Dezentralisierung und Auf-

wertung der einzelnen Stadtbezirke entgegengewirkt werden.

Forderung der Guterverkehrsverlagerung (SZ 7 M 19)

Die Malknahme verfolgt das Ziel eine Verringerung der umweltschadlichen Emissionen (CO,, CO, CHy,
NOy, Partikel) und des Larms durch eine Verlagerung des Straflsenguterverkehrs auf Schiff und Schiene
zu erreichen. Dabei zielt der Forderschwerpunkt auf die Weiterentwicklung der GVZ und Binnenhafen
ab, sowie auf den Neu- und Ausbau der Schienenanbindung fur Unternehmen und auf die Férderung

von innovativen Logistikkonzepten im urbanen und landlichen Raum.
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Tabelle 27: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der MaRknahme
,Guterverkehrsverlagerung”

<
Umweltschutzguter | Umweltschutzziele = Indikatoren oder Leitfragen
=
«Q
()
=}
Reduzierung der Fla- Anteil der Siedlungs-/Verkehrsflachen und versiegel-
Flache und Boden 0
cheninanspruchnahme ter Flachen
Oberflachenwasserkorper in gutem okologischem Zu-
Erhalt und Erreichung 0
stand?
Wasser des guten Zustands der
Gewasser
0 Grundwasserkaorper in gutem chemischen Zustand
Verbesserung der Luft-
Luft + Luftqualitatsindikatoren
qualitat
Verringerung von THG
Klima und Energie- und Roh- + CO2-Emissionen
stoffverbrauch
Vermeidung von um-
welt- und gesundheits-
schadlichen Larmbelas-
Ist mit einer Verminderung der Larmbelastung zu
Gesundheit tungen und Schadstoff- +
rechnen?
belastung der Luft, Aus-
bau der Erholungsfla-
chen

Wirkungszusammenhéange zwischen Férderinhalt und Umwelt

Durch den geplanten Neu- und Ausbau von Schienenanbindungen ist von einer Zunahme der Flacheninan-
spruchnahme sowie von einer Neuversiegelung von Flachen auszugehen. Folgen der Versiegelung sind die Ver-
ringerung der Bodendurchlassigkeit sowie die Abnahme der Fahigkeit des Bodens zur Filterung von Sickerwas-
ser. Diesen negativen Effekten stehen positive Effekte auf die Bodenqualitat gegenuUber, die auf die Reduzierung
von Emissionen (Feinstaube, Altol, NOx; SOx) aus Verbrennungsmotoren aufgrund der Verkehrsverlagerung zu
umweltfreundlicheren Verkehrstragern Schiene und Schiff resultieren. Die langfristen Auswirkungen der Mal3-

nahmen fur die SchutzgUter Wasser und Boden werden daher als neutral bewertet.
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Von einem Anstieg der CO2-Emissionen und des Rohstoffverbrauchs ist im Zuge des Baus der Infrastrukturmafs-
nahmen auszugehen. Da die geforderten Projekte jedoch auf eine Verlagerung des Guterverkehrs auf klima-
freundliche Alternativen abzielen, werden die MaRknahmenergebnisse mittelfristig im Betrieb zu einer vergleichs-
weise starkeren Reduzierung der THG-Emissionen beitragen, als sie durch den Infrastrukturausbau hervorgeru-

fen werden. Daher wird die Auswirkung auf das Schutzgut Klima als positiv bewertet.

Fur die positive Bewertung maoglicher Folgen fur die Schutzguter Luft und Gesundheit gehen wir von der An-
nahme aus, dass es neben der Einsparung von CO2-Emissionen auch zur Verminderung von Luftschadstoffen

durch die Verlagerung des Guterverkehrs kommt und auch die Larmbelastung sinkt.

Alternativen und Minderungsmalnahmen

Bei dem Ausbau- und Neubau von Infrastruktur sollte moglichst auf Flachenrecycling zurlckgegriffen werden,

um die Flacheninanspruchnahme moglichst gering zu halten. Weiterhin konnen durch ékologische und flachen-
schonende Bauweisen (z.B. Vermeidung von Bodenversiegelungen, Verkehrsflachenoptimierungen) Beeintrach-
tigungen des Bodens und des Wassers verringert werden. Darlber hinaus sollte der Aufbau der Verkehrsinfra-

struktur mit Konzepten zur Begrinung von Industrieflachen erganzt werden.

Eine sogenannte ,Solar-Pflicht” bei Modernisierungs- und Sanierungsmalnahmen von Infrastruktur kénnte ein
Weg sein, den Ausbau regenerativer Energietrager weiter zu beschleunigen. Dabei sollte vor Beginn der Maf-
nahme Uberprift werden, inwieweit sich die vorhandenen Dacher und Fassaden von Gebaude fur die Installation
einer Photovoltaikanlage zur Eigenstromnutzung nutzen lassen. Bei energiewirtschaftlich geeigneten Standorten

sollte, auf dieser Basis eine ,optimal dimensionierte Anlage” zum Einsatz kommen.

Brachflachenrevitalisierung (572 7 M 32)

Das Forderinstrument zielt auf die Revitalisierung verschmutzter Brachflachen, insbesondere solcher
mit einem hohen Gefahrdungspotential, durch Sanierung zur Beseitigung von Umweltschaden und
unter Berlcksichtigung einer nachhaltigen Nachnutzung ab. Um dem Trend der Flachenneuinan-
spruchnahme entgegenzuwirken, sollen daher vermehrt derzeit brachliegende Flachen revitalisiert
werden. Bei den fur diese Malknahme in Frage kommenden Flachen handelt es sich hauptsachlich um
ehemalige Industrie- und Gewerbestandorte, auf denen heute zumeist erhebliche Boden- und Grund-

wasserkontaminationen vorzufinden sind.
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Tabelle 28: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Maknahme

.Brachflachenrevitalisierung”

<
Umweltschutzgi- | Umweltschutzziele = Indikatoren oder Leitfragen
C
ter @
()
=}
Forderung der Entste-
Biologische  Viel- | hung oder der Schutz
' Werden Tier- und Pflanzenarten gefordert oder beein-
falt, Pflanzen, Tiere | on Lebensraumen fir +
trachtigt?
Tier- und Pflanzenar-
ten
Reduzierung der Fla- Anteil der Siedlungs-/Verkehrsflachen und versiegelter
Flache und Boden +
cheninanspruchnahme Flachen
Erhalt und Erreichung
Oberflachenwasserkorper in gutem okologischem Zu-
Wasser des guten Zustands +
stand
der Gewasser

Wirkungszusammenhéange zwischen Férderinhalt und Umwelt

Durch die Revitalisierung von verschmutzten Brach- und Industrieflachen ist von einer Reduzierung versiegelter
Flachen sowie einer Sanierung schadstoffbelasteter und zum grofken Teil versiegelter Standorte auszugehen. Da
die Flachen einer anschlielRende naturnaheren Nachnutzung zugefihrt werden sollen ist durch die Beseitigung
der Bodenverunreinigung und die in der Nachnutzung entstandene grune Infrastruktur von einem positiven Ef-
fekt auf die biologische Vielfalt auszugehen. Die Malknahme wird aufgrund der Schaffung von griner Infrastruk-
tur wie auch bei einer baulichen Nachnutzung durch die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme positive

Auswirkungen auf das Umweltschutzgut Flache und Boden haben.

Die Beseitigung von Bodenbelastungen und der Schutz des Grundwassers vor Beeintrachtigungen ist von we-
sentlicher Bedeutung fur den vorsorgenden Trinkwasserschutz und wird einen positiven Effekt fur die Wasser-

qualitat des Grundwassers als auch des Oberfladchenwassers zur Folge haben.

Alternativen und MinderungsmalBnahmen

Bei der Entsiegelung und dem Aufbau von Frischluftschneisen und klimatischen Entlastungsraumen sollten
moglichst heimische Pflanzenkonzepte mit einem hohen Wasserspeicherungs- und CO2-Absorptionspotential
eingesetzt werden. Denkbar wére auch ein konsequenter Aufbau der Revitalisierten Flachen zu ,Tiny Forest-
Flachen”, die sich durch eine hohe Biodiversitat, einen geringen Pflegeaufwand sowie schnelle und hohe CO»-

Bindung auszeichnen.
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6.3 PZ5-EinbUrgernaheres Europa

Als Ergebnis des Scoping-Prozesses sind hier keine vertiefenden Bewertungen erforderlich.

71



TAURUS o

/7 MARNAHMEN ZUM AUSGLEICH NACHTEILIGER UMWELTAUSWIRKUNGEN

Die Verwaltungsbehorde wird das Querschnittsziel ,Nachhaltige Entwicklung” bei der Auswahl der
Vorhaben so operationalisieren, dass Vorhaben mit einer hohen Umweltleistung bevorzugt gefordert
werden. Bei Infrastrukturen und bei groferen Investiven Vorhaben soll durch die Festsetzung von Min-
destpunkten beim Querschnittsziel sichergestellt werden, dass nur Vorhaben, die einen positiven Bei-
trag zum Querschnittsziel leisten, gefordert werden. Durch das Scoring sollten so erhebliche Umwelt-

auswirkungen verhindert bzw. deutlich verringert und mindestens ausgeglichen werden.

Um die tatsachliche Umsetzung von Maflinahmen zur Starkung des Querschnittsziels zu unterstitzen,
sollen auch Ausgaben die flr einen hoheren Standard bezogen auf Umweltbelange haben forderfahig
sein. Insb. sollen die bei den Malknahmen vorgeschlagenen Minderungsmalknahmen, wie Dach- und
Fassadenbegrinung oder die Verwendung recyclingfahige Dammstoffe mit guten Okobilanzen forder-

fahig sein.
8 GEPLANTE MARNAHMEN ZUR UBERWACHUNG

Nach § 45 UVPG sind die erheblichen Umweltauswirkungen, die sich aus der DurchfUhrung des Plans
oder Programms ergeben, zu Uberwachen. Dies dient insbesondere dazu, frihzeitig unvorhergesehene

nachteilige Auswirkungen zu ermitteln und geeignete Abhilfemafinahmen ergreifen zu konnen.

Flr das entsprechende Monitoring sollte auf das Monitoring des EFRE Programms sowie erganzend
auf die hier im Rahmen der Umweltzustandsanalyse und fur die Bewertung der Fordermalinahmen
verwendeten Indikatoren zurlckgegriffen werden. Die entsprechenden Daten werden regelmaRig er-
hoben, sind der verantwortlichen Behorde zuganglich und konnen daher von dieser einfach ausgewer-
tet werden. Dies kann zum Beispiel mit der ohnehin vorgeschriebenen Berichterstattung zu den Be-
gleitindikatoren an die EU-Kommission verbunden werden. Das Monitoring sollte auch verbunden
werden mit den Kriterien fur die Auswahl der Vorhaben (Projektauswahlkriterien), die im Zuge der
Umsetzung der Fordermalinahmen auf der Ebene der einzelnen geforderten Vorhaben zur Anwendung
kommen mussen. Bei der Definition der Projektauswahlkriterien im Zuge der Programmierung sollten
erstens die fur die fUr einzelnen Férdermalinahmen beschriebenen Umweltauswirkungen (siehe Kapi-
tel 6) berUcksichtigt werden. Zweitens sollten im Rahmen des Monitorings fur das EFRE Programm

regelmalig entsprechende Informationen dazu erhoben werden.

Es ist geplant zur Begleitung des Querschnittsziels ,Nachhaltige Entwicklung® einen Unterausschuss
des Multifondsprogramms-Begleitausschuss fur die FP 2021-2027 einzuberufen. Die Zusammenset-
zung des Gremiums bestimmt der BGA. Im Gremium soll auch die Berichterstattung Uber das Monito-

ring und Uber die Einhaltung des DNSH-Prinzips erfolgen.
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9 NICHTTECHNISCHE ZUSAMMENFASSUNG

Flr das EFRE OP 2021-2027 des Landes Niedersachsen ist eine Strategische Umweltprifung (SUP)
gemaf Richtlinie 2014/52/EU des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Prifung der Um-
weltauswirkungen bestimmter Plane und Programme vom 16.04.2014 durchzufuhren. Gesetzliche
Grundlagen der SUP sind das Niedersachsische UVP-Gesetz (NUVPG)® sowie das Niedersachsi-
sche Raumordnungsgesetz (NROG) . Das NUVPG bezieht sich in hohem MaRe auf das UVP-Gesetz
des Bundes, mit dem wiederum die Anforderungen des Européaischen Rechts (Richtlinie 2001/42/EG)
in nationales Recht Uberfuhrt wurden. Das NUVP-Gesetz passt dies fur die niedersachsische Situa-

tion an.

Begleitet von zwei Konsultationsschritten unter Leitung der programmverantwortlichen Verwal-
tungsbehorde mit den durch das Programm in fachlicher Weise berihrten Behorden (Ministerium fur
Umwelt, Ministerium fur Wirtschaft, Ministerium fUr Kultur und Ministerium fur Soziales), sowie unter
Beteiligung der interessierten Offentlichkeit wurde ein Umweltbericht erarbeitet. Darin werden die vo-
raussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen des EFRE gepruft, bewertet und Vorschlage zur
Verbesserung der Umweltauswirkungen unterbreitet. Durch den Prozess der SUP soll im Hinblick auf

die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung ein hohes Umweltschutzniveau erreicht werden.

Das Operationelle Programm EFRE und ESF fur Niedersachsen 2021-2027 konzentriert sich auf

die folgenden Ziele mit Umweltrelevanz:

Politisches Ziel 1 ,Ein intelligenteres Europa durch die Forderung eines innovativen und intelli-

genten wirtschaftlichen Wandels”

m SZ 1 - Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitaten und der EinfUhrung fortschrittlicher
Technologien;

m  SZ 2 —Nutzung der Vorteile der Digitalisierung fur die Blurger, Unternehmen und Regierungen;

m  S5/3 - Steigerung des Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von KMU.

Politisches Ziel 2 ,Forderung von sauberen Energien und einer fairen Energiewende, von grinen
und blauen Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an den Klimawandel, der Risi-

kopravention und des Risikomanagements”

m SZ1-Forderung von Energieeffizienzmalknahmen;

m  SZ 3 -Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Netze und Speichersysteme auf lokaler Ebene;

9 http://www.nds-voris.de/jportal/?quelle=jlink&query=UVPG+ND&psml=bsvorisprod.psml&max=true&aiz=true

10 hitp//www.nds-voris.de/jportal/?quelle=jlink&query=RaumOG+ND&psml=bsvorisprod.psml&max=true&aiz=true
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s SZ6-Forderung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft;

m SZ 7 -Verbesserung der biologischen Vielfalt, der grinen Infrastruktur im stadtischen Umfeld so-
wie Verringerung der Umweltverschmutzung;

m SZ 8- Forderung nachhaltiger multimodaler stadtischer Mobilitat als Teil des Wandels zu einer
treibhausgasneutralen Gesellschaft.

Politisches Ziel 5 ,Ein burgernaheres Europa®

m SZ 1 - Forderung der integrierten sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Entwicklung, des
Kulturerbes und der Sicherheit in stadtischen Gebieten;

m SZ 3 - Forderung der integrierten sozialen, wirtschaftlichen und dkologischen Entwicklung, des
Kulturerbes und der Sicherheit auf lokaler Ebene, einschlietlich in landlichen und in
Klstengebieten, auch durch die von der ortlichen Bevdlkerung betriebene lokale Entwicklung;

Eine detailliertere Darstellung der einzelnen Fordermalknahmen enthalt der als Begleitdokument ver-
offentlichte Entwurf des operationellen Programms, wie auch Kapitel 1Fehler! Verweisquelle konnte

nicht gefunden werden. dieses Berichts.

Die Methodik und Vorgehensweise zur DurchfUhrung der SUP lasst sich wie folgt zusammenfassen:
Von allen im zukUnftigen Programm vorgesehenen Fordermafnahmen sind zunachst diejenigen zu be-
stimmen, die aufgrund erwartbarer erheblicher Umweltauswirkungen einer naheren Untersuchung im
Rahmen der SUP bedurfen. Dies erfolgte im Rahmen des Scoping-Prozesses mithilfe einer Relevanz-
matrix (siehe Kapitel Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. Langfassung), die das
Wirkpotenzial der Fordermalinahmen fur die einzelnen Umweltschutzguter veranschaulichen soll. Eine
Hauptaufgabe der SUP besteht schlieRlich darin, die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der
nunmehr ausgewahlten umweltrelevanten Fordermafknahmen abzuschatzen. Dabei ist als Grundla-
geninformation auf die Bewertungen des Umweltzustands zurlckzugreifen und es sind Bezlge zu
umweltpolitischen Zielen herzustellen. Dazu werden zunachst die wesentlichen umweltpolitischen
Ziele beschrieben (Kapitel 4 Langfassung) und anschlieend Zustand und Entwicklungstrends fur die
einzelnen UmweltschutzgUter auf der Grundlage statistischer Indikatoren und Daten, sowie Informa-
tionen aus Studien bewertet (Kapitel 5 Langfassung). Gemaf dem Gesetz zur Umweltvertraglichkeits-
prufung (UVPG) werden die folgenden Umweltschutzglter betrachtet und bewertet: Biologische
Vielfalt, Pflanzen, Tiere und Lebensraum, Flache und Boden, Wasser, Luft, Klima, Kulturelles Erbe und
Landschaft, sowie Menschliche Gesundheit. Die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der um-
weltrelevanten Fordermaflinahmen des EFRE-Programms werden vor dem Hintergrund des Um-
weltzustands und mit Bezug zu den umweltpolitischen Zielen des Landes Niedersachsen fur einzelne
MaRknahmen oder, wenn diese sinnvoll zusammengefasst werden kénnen, fir Malknahmengruppen im
Rahmen eines Expertenurteils abgeschatzt. Die Beurteilung des Umweltzustands erfolgt mithilfe von

Indikatoren und Bewertungsfragen (Kapitel 6 Langfassung). Wo es als erforderlich und sinnvoll erach-
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tet wird werden von den Gutachtern Vorschlage fur eine umweltfreundlichere Gestaltung der For-
dermaflinahmen (Alternativen und MinderungsmaRknahmen) unterbreitet - im Sinne der Minderung
maoglicher negativer Auswirkungen und der Starkung moglicher positiver Auswirkungen. Dies soll dazu
dienen, bereits im Prozess der Aufstellung des Programms und in der spateren Durchfihrungsphase
der Fordermalknahmen eine umfassende Berlcksichtigung von Umweltauswirkungen zu gewahrleis-
ten. Diese Vorschlage sind in die Bewertung der einzelnen Fordermafnahmen integriert (Kapitel 6
Langfassung). Erganzt wird dies durch eine Darstellung dartber, wie die fUr die Strategische Umwelt-
prufung verantwortliche Behorde mit diesen Vorschlagen umgeht (Kapitel 7 Langfassung). Um die
Umweltauswirkungen der EFRE-Forderung im Rahmen der Programmumsetzung beobachten zu kon-

nen, werden MaRnahmen zur Uberwachung/Monitoring vorgeschlagen (Kapitel 8 Langfassung).

Im Folgenden werden wesentliche Ergebnisse der Strategischen Umweltprifung in knapper Form zu-
sammenfassend dargestellt, eine entsprechende grafische Ubersicht bietet Tabelle 29. Diese Uber-
sicht umfasst die Bewertung all jener Fordermafinahmen, fur die nach den Ergebnissen des Scoping-

Prozesses erhebliche Umweltauswirkungen erwartet werden kdnnen.

Umweltauswirkungen der Férdermanahmen unter den politischen Zielen 1 und 2

Fur die Fordermalknahmen unter den politischen Zielen 1 und 2 ergeben sich zusammenfassend die

folgenden Umweltwirkungen je Schutzgut.

Die Gesamtbewertung des Umweltschutzgutes Biologische Vielfalt, Pflanzen und Tiere fallt leicht
positiv aus. Dies beruht darauf, dass zumindest eine Fordermaflinahme hinsichtlich dieses Umwelt-
schutzgutes ausschliefslich positiv bewertet wurde (Landschaftswerte). Diese MaRknahme beinhaltet
Vorhaben der Besucherlenkung auf Naturflachen, sowie den Ausbau von grinen und blauen Infra-
strukturen. Dieses fuhrt zu einem Schutz bestehender Naturflachen und einer Ausdehnung von stad-
tischen Vegetationsbereichen, wodurch zur Wiederherstellung geschadigter Okosysteme, sowie zur
Wiederbelebung des Bodens beigetragen wird. AuRerdem wird die erweiterte stadtische Vegetation
dem Erhalt bestimmter Vogel- und Insektenarten dienen, indem sie Schutz und Lebensraume fur hei-
mische Tier- und Pflanzenarten bietet. Bei den weiteren Mafltnahmen ist die Bewertung des Umwelt-
schutzgutes jedoch neutral (Klimaschutz: Reduzierung von Treibhausgasemissionen, CO,-effiziente
betriebliche Investitionen) leicht negativ (Entwicklung intelligenter Energiesysteme) und im Falle der
MaRknahme Reduzierung der Gewasserbelastung durch die Eliminierung von Spurenstoffen ggf. leicht

positiv.

Bei der Gesamtbetrachtung des Umweltschutzgutes Flache und Boden ist von einem leicht negati-

ven Effekt auszugehen, da vier Maknahmen leicht negativ bewertet werden (Forderung touristischer
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Malinahmen; Klimaschutz: Reduzierung von Treibhausgasemissionen; CO,-effiziente betriebliche In-
vestitionen; Entwicklung intelligenter Energiesysteme). Diese Malknahmen beinhalten Sanierungs-
und Neubauvorhaben, die mit groker Wahrscheinlichkeit zu weiteren Versiegelungen von Flachen fuh-
ren wird. Bei zwei Malknahmen (Kreislauf- und Ressourcenwirtschaft sowie Reduzierung der Gewas-
serbelastung durch Eliminierung von Spurenstoffen) ist anhand der Maltnahmenbeschreibung die Aus-
wirkungen auf das Umweltschutzgut noch nicht bewertbar. Lediglich bei der Forderung klimaschonen-
der und umweltfreundlicher Fahrzeuge, sowie nachhaltige Mobilitdtsangebote im OPNV ist bei einer
langfristigen Veranderung des Mobilitatsverhalten hin zu OPNV-Angeboten mit einer leichten Redu-
zierung des Flachenbedarfs gegentber der Nullvariante zu rechnen, sollte dieser Effekt durch den stei-

gende Mobilitatsbedarf nicht Uberkompensiert werden.

Aufgrund von Bodenneuversiegelung und Flachenneuinanspruchnahme, hervorgerufen durch Sanie-
rungs- und Neubaumafnahmen im Rahmen der Forderung der Errichtung, Erweiterung und Moderni-
sierung von Technologie- und GrUnderzentren, der Forderung hochwertiger wirtschaftlicher Infra-
struktur, sowie durch einen leicht negativen Einfluss durch die Maltnahme Forderung touristischer
MaRknahmen werden negative Auswirkungen auf das Umweltschutzgut Wasser erwartet. Die abneh-
mende Bodendurchlassigkeit und geringere Fahigkeit des Bodens zur Filterung von Sickerwasser wirkt
sich negativ auf die Qualitat von Grundwasser- und Oberflachenwasserkorpern aus. Allerdings fuhren
die oben genannten Entsiegelungs- und Begrinungsmalinahmen (Landschaftswerte) und die Malk-
nahme Kreislauf- und Ressourcenwirtschaft zu einer verbesserten Niederschlagsentwasserung, die
erstens dem schnellen Ab- und Uberlaufen von FlieRgewdassern entgegenwirkt, zweitens Bodenero-
sionen verringert und drittens zu einer verbesserten Grundwasserbildung beitragt. Die Malknahme Re-
duzierung der Gewasserbelastung durch die Eliminierung von Spurenstoffen wirkt positiv auf die Was-
serqualitat. In der zusammenfassenden Betrachtung der Fordermaflinahmen fallt die Gesamtbewer-

tung neutral aus.

Durchweg positiv fallen die Maknahmenbewertungen hinsichtlich des Umweltschutzgutes Luft
aus. Da die verschiedenen Fordermalknahmen des EFRE und ESF-Programms fur Niedersachsen eine
lokale Verringerung der verbrennungsbedingten CO,-Emissionen anstreben (Forderung touristischer
MaRnahmen; Klimaschutz: Reduzierung von Treibhausgasemissionen; CO2-effiziente betriebliche In-
vestitionen; Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Kreislauf- und Ressourcenwirtschaf) ist mit ei-
ner Verbesserung der Luftqualitat zu rechnen. Aukerdem kann im Rahmen der Entwicklung intelligen-
ter Energiesysteme auf lokaler Ebene, sowie im Rahmen der Forderung klimaschonender und umwelt-
freundlicher Fahrzeuge sowie nachhaltige Mobilitdtsangebote im OPNV und der Forderung des Gu-
terverkehrsverlagerung mit einer Verminderung von verkehrsbedingten Luftschadstoffen wie Fein-

staub, Stickstoffdioxid und Ozon gerechnet werden.
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Trotz der durchweg negativen Bewertung fur die drei Maknahmen des politischen Ziels 1, die aufgrund
von wirtschaftlichen Erweiterungsmafnahmen absolut zu einer Erhdhung der Treibhausgasemissio-
nen fuhren wird. Da es sich jedoch um eine neue Wirtschafts- und Forschungsinfrastruktur handelt ist
zumindest mit einer relativen Reduzierung der Emissionen zur Wertschopfung auszugehen. Alle unter
dem politischen Ziel 2 konkret bewertbaren Fordermalknahmen des EFRE Programms werden sich
ausschlieflich positiv auf das Klima auswirken, da die Maltnahmen zur Verringerung von CO,-Emissi-
onen und zur Steigerung der Energieeffizienz beitragen und zudem einen geringeren Rohstoffver-
brauch bzw. eine hohere Rohstoffproduktivitat zur Folge haben werden. Der Gesamteffekt hinsichtlich
des Umweltschutzgutes Klima ist trotz der negativen Bewertungen fiur die drei Maknahmen des poli-

tischen Ziels 1 als positiv zu bewerten.

Hinsichtlich der Effekte des EFRE und ESF-Forderprogramms auf das Umweltschutzgut Kulturelles
Erbe und Landschaft kann fur viele Maknahmen ex-ante keine Einschatzung vorgenommen werden.
Es ist jedoch davon auszugehen, dass durch die Forderungsmalknahme Landschaftswerte der Aufbau
von grunen und blauen Infrastrukturen gefordert wird und somit neue Freiflachen im urbanen Kontext
geschaffen werden konnen. Darlber hinaus ist durch die angestrebte Besucherlenkung auf Naturfla-
chen von einem Schutz bestehender Vegetationsraume und Biotope auszugehen, wodurch ein leicht

positiver Gesamteffekt auf das Umweltschutzgut Landschaft zu erwarten ist.

Fur das Umweltschutzgut Menschliche Gesundheit istin der Gesamtbetrachtung von positiven Aus-
wirkungen auszugehen, welche vor allem auf die Verbesserung der Luftqualitdt und den in der Folge
verringerten Risiken von Atemwegserkrankungen zurickzufihren sind. Erwartbare Verringerungen
des verkehrsbedingten Larms im Rahmen der Forderung klimaschonender und umweltfreundlicher
Fahrzeuge sowie nachhaltige Mobilitatsangebote im OPNV und der Férdermaknahme Giiterverkehrs-

verlagerung werden sich ebenfalls positiv auf die Gesundheit auswirken.

Zum besseren Verstandnis der Darstellungen in Tabelle 24 folgende Hinweise: In der Spalte mit der
Bezeichnung , Trend” wird die Entwicklung der UmweltschutzgUter in den letzten Jahren zusammen-
fassend bewertet.!! Details zur Trendentwicklung lassen sich aus der Analyse des derzeitigen Um-
weltzustands in Kapitel 5 entnehmen. In der Spalte mit der Bezeichnung ,Gesamtbewertung” wird
eingeschatzt wie sich die Gesamtheit der bewerteten Férdermaknahmen auf den Trend auswirkt: po-
sitiv (+), neutral (O) oder negativ (-). In der entsprechenden textlichen Erlauterung zur Gesamtbewer-
tung werden bei Bedarf auch Hinweise auf Auswirkungen gegeben, die nur unter bestimmten Bedin-

gungen eintreten.

' Wirden die FérdermaRnahmen nicht durchgefihrt kame dies einer Trendfortsetzung gleich. Damit wird in der Spalte , Trend"
gleichzeitig auch die sogenannte ,Nullvariante” beschrieben.
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Alternativen und Minderungsmafnahmen

Im Folgenden werden wesentliche Alternativen und Minderungsmalinahmen zu den bewerteten
MaRnahmen in knapper Form zusammenfassend dargestellt. Eine entsprechende grafische Ubersicht

bietet Tabelle 25.

Fur diejenigen Fordermalinahmen, bei denen ein Neu- bzw. Umbau oder eine Sanierung von Gebau-
den und/oder Infrastruktur vorgesehen ist, sollte erwogen werden besonders anspruchsvolle Um-
weltziele zu erreichen. Dazu waren neben den energetischen Aspekten auch die Bereiche der Bau-
stoffwahl, der Flachennutzung und des Umgangs mit Wasser einzubeziehen. Fur ein umfassendes,
auch auf soziale Nachhaltigkeit ausgerichtetes Planen und Bauen kommt zum Beispiel eine Zertifi-
zierung der Deutschen Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen® in Betracht. Das Zertifizierungssys-
tem der DGNB fuRt auf den drei zentralen Nachhaltigkeitsbereichen Okologie, Okonomie und Sozio-
kulturelles, die gleichgewichtet in die Bewertung mit einflieRen. Es ist in unterschiedlichen Varianten
fur Gebaude, Quartiere und Innenraume verflgbar. Als Planungs- und Optimierungstool hilft das
Zertifizierungssystem allen am Bau Beteiligten bei der Umsetzung einer ganzheitlichen Nachhaltig-
keitsqualitat. Die Zertifizierung kann die Umwelteffekte von Gebauden z.B. durch die Wahl von Bau-
stoffen oder die Optimierung von Energieversorgung und Energieeffizienz Gber den gesamten Le-

benszyklus (Planung, Bau, Betrieb, Rlckbau) verbessern.

Des Weiteren sollte fur jedes einzelne konkrete Vorhaben geprift werden, ob durch eine Wiedernut-
zung bebauter Flachen neue Flachenneuinanspruchnahme vermieden werden kann. Die Wiedernut-
zung bebauter Flachen kann einen positiven Effekt auf die Umweltschutzglter Biologische Vielfalt,

Flache und Boden sowie Wasser haben.

Im Rahmen aller Fordermalinahmen sollten die folgenden Vorschlage zur Minderung von negativen
Umweltauswirkungen berlcksichtigt werden, die nicht eindeutig einzelnen Umweltschutzgutern zu-
zuordnen sind: Wo immer es moglich ist, sollte die Verwendung von biologisch abbaubaren Materi-
alien und Produkten erhoht werden, sodass diese am Ende des Produktzyklus sicher in die Umwelt
entsorgt werden konnen. Um die Schlielbung von Stoffkreislaufen zu erreichen, konnen Produktions-
verfahren auf Grundlage von Kreislaufwirtschaftskonzepten wie z.B. "Cradle to Cradle" effizient ge-

staltet werden.

Die Vorschlage fur eine umweltfreundlichere Gestaltung der Fordermalinahmen werden in Ta-

belle 30 zusammengefasst. Ausfuhrlichere Darstellungen der Vorschlage finden sich in Kapitel 6.

2 https://www.dgnb-system.de/de/system/
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