Stand des Entwurfs: 23.09.2021

Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der Wiedereinglie-
derung von Inhaftierten und Haftentlassenen in die Gesellschaft und den Arbeits-
markt

Bezug: a) EU-Strukturfondsférderung 2021-2027; Rahmenregelungen der Allge-
meinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest EFRE/ESF+)

b) Richtlinie tber die Gewéahrung von Zuwendungen zur Forderung der
beruflichen Wiedereingliederung von Strafgefangenen und Haftentlas-
senen Erl. d. MJ v. 4.11.2019 - 4453 1-303.191 — Nds. Rpfl. S. 387 —
VORIS 77400

1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage
1.1

Das Land gewéhrt nach MalRgabe dieser Richtlinie und der Verwaltungsvorschriften zu 8§ 44
LHO mit Mitteln des Européaischen Sozialfonds Plus (ESF+) Zuwendungen fir Projekte zur
Wiedereingliederung von Inhaftierten und Haftentlassenen. Dabei werden Inhaftierte, die
sich ca. sechs Monate vor der Entlassung befinden, mit gezielten Qualifizierungsmaf3nah-
men - die der beruflichen, sprachlichen, schulischen oder sozialen Integration dienen - bei
der Wiedereingliederung in die Gesellschaft unterstitzt. Dartiber hinaus ist eine Betreuung
und Entlassungsbegleitung sowie eine maximal sechsmonatige Nachbetreuung durch pro-
aktive Sozialarbeit anzubieten. In dieser Zeit sollen die Integrationsbemuhungen der Teil-
nehmenden weiter unterstitzt werden. Die Malinahmen im Rahmen der Projekte sollen die
individuellen Kompetenzen starken und die Integrationswahrscheinlichkeit erhéhen.

1.2
Die Gewahrung der Zuwendung erfolgt gemafl den Regelungen der

— Verordnung (EU) 2021/1060 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni
2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fir den Europaischen Fonds fir regionale Ent-
wicklung, den Européischen Sozialfonds Plus, den Koh&sionsfonds, den Fonds fur einen
gerechten Ubergang und den Europaischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds so-
wie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fir den Asyl-, Migrations- und Integra-
tionsfonds, den Fonds fir die innere Sicherheit und das Instrument fur finanzielle Hilfe im
Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. EU Nr. L 231 vom 30. Juni 2021, S. 159)

— Verordnung (EU) 2021/1057 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni
2021 zur Einrichtung des Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 (ABI. EU Nr. L 231 vom 30. Juni 2021, S. 21)
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— Rahmenregelungen der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Pro-
jektférderung EFRE/ESF (ANBest-EFRE/ESF) — Bezugserlass zu a —

in den jeweils geltenden Fassungen.

1.3

Soweit nichts anderes bestimmt ist, gelten die in dieser Richtlinie enthaltenen Regelungen
fur das gesamte Landesgebiet, also fiir das Programmgebiet der Regionenkategorie ,Uber-
gangsregionen“ (UR) (Artikel 108 Abs. 2 lit. b) der Verordnung (EU) 2021/1060), bestehend
aus den Landkreisen Celle, Cuxhaven, Harburg, Heidekreis, Lichow-Dannenberg, Line-
burg, Osterholz, Rotenburg (Wimme), Stade, Uelzen und Verden, sowie fur das aus dem
tbrigen Landesgebiet bestehende Programmgebiet der Regionenkategorie ,starker entwi-
ckelte Regionen® (SER) (Artikel 108 Abs. 2 lit. ¢) der Verordnung (EU) 2021/1060).

1.4

Mit Antragstellung besteht kein Anspruch auf Gewahrung der Zuwendung. Die Bewilligungs-
stelle entscheidet im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel aufgrund ihres pflichtgema-
en Ermessens.

2. Gegenstande der Forderung

2.1

Gefordert werden im Rahmen des Ubergangsmanagements fir Inhaftierte (Entlassungsvor-
bereitung und Betreuung nach der Entlassung) Mal3nahmen, die durch Kompetenzstarkung
der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft dienen. MaRhahmen
zur Kompetenzstéarkung kénnen insbesondere in folgenden Bereichen gefordert werden:

- digitale Kompetenzen
- berufliche, berufsvorbereitende oder schulische Kompetenzen
- sprachliche Kompetenzen
- soziale Kompetenzen
- Alltags- und Problembewaltigungskompetenzen
o Tagesstrukturierung
o sinnvolle Freizeitgestaltung
o gesunde Lebensfiuhrung
Analyse und Aktivierung des sozialen Netzwerkes

In Einzelfallen kdnnen im Einvernehmen mit dem programmverantwortlichen Ressort (Nie-
dersachsisches Justizministerium) Modellprojekte, die sich durch neue Ansétze im Hinblick
auf die Zielgruppe, Konzeption, Prozesse, Techniken, Strukturen oder Finanzierung aus-
zeichnen, geférdert werden.
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Die MalRnahmen oder Projekte bestehen aus konzeptionell aufeinander bezogenen Motivie-
rungs-, Qualifizierungs- und Betreuungsteilen. Es kdnnen auch anstaltstibergreifende Mal3-
nahmen oder Projekte durchgefihrt werden, sofern beide Anstalten im gleichen Programm-
gebiet liegen.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer werden in Absprache zwischen den niedersachsi-
schen Justizvollzugseinrichtungen und den Tragern ausgewahlt.

2.2

Von der Forderung ausgeschlossen sind Vorhaben, fur die eine Férderung aus ESF+-Mit-
teln anderer Landes- oder Bundesprogramme oder aus anderen Mitteln der EU, insbeson-
dere des Europdaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), des Europaischen Fonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) oder des Européischen Meeres-, Fische-
rei- und Aquakulturfonds (EMFAF) erfolgt; das Vorstehende gilt nicht, soweit die Vorausset-
zungen des Artikels 63 Abs. 9 der Verordnung (EU) 2021/1060 zur Unterstlitzung eines
Vorhabens aus einem oder mehreren Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-
Fonds) oder aus einem oder mehreren Programmen und aus anderen Unionsinstrumenten
gegeben sind.

3. Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger

3.1

Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger sind juristische Personen des
privaten und 6ffentlichen Rechts.

3.2

Einem Unternehmen, das einer Ruckforderungsanordnung fur eine Zuwendung des Landes
Niedersachsen nicht nachgekommen ist, darf keine Forderung nach dieser Richtlinie ge-

wahrt werden.

4. Zuwendungsvoraussetzungen

4.1

Der Ort der Durchfiihrung des Projekts (die Hauptanstalt) muss, die Betriebsstéatte der Zu-
wendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers sowie der Hauptwohnsitz der
Teilnehmenden sollen in dem jeweiligen Programmgebiet (Regionenkategorien UR oder
SER) liegen, fur das die Férderung beantragt wird.

Die Verwaltungsbehdrde kann die Durchfihrung eines Vorhabens aul3erhalb des Pro-
grammgebiets in begrindeten Fallen unter den zusatzlichen Voraussetzungen gemal Art.
63 Abs. 3 der Verordnung (EU) 2021/1060 genehmigen.

4.2

Allgemeine Zuwendungsvoraussetzungen sind:
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Die Zuwendungsempféangerin oder der Zuwendungsempfanger fihrt die Projekte in enger
und kooperativer Zusammenarbeit mit den Justizvollzugseinrichtungen durch. Das Projekt-
konzept sowie die EinzelmalRnahmen missen von der jeweiligen Justizvollzugseinrichtung
befurwortet werden. In Abstimmung mit der jeweiligen Justizvollzugseinrichtung koénnen
auch Dritte (z.B. Honorarkrafte) zur Umsetzung von Projektbestandteilen beauftragt werden.

Der Antrag muss férderfahig und forderwirdig sein. Er ist férderfahig, wenn

- er form- und fristgerecht bis zum Ablauf des Stichtags bei der Bewilligungs-
stelle eingegangen ist,

- sich das Vorhaben in das Forderprogramm einordnen I&asst,

- die Antragstellerin oder der Antragsteller geeignet und zuverlassig im Umgang

mit 6ffentlichen Fordermitteln ist.

Eine Zuwendung darf nur gewahrt werden, wenn eine gesicherte Gesamtfinanzierung des
jeweiligen Projekts im Rahmen des Ausgabenerstattungsprinzips vorgewiesen wird.

4.3

Bei der Antragstellung sind zur Beurteilung der Forderwuirdigkeit als Qualitatskriterien nach-
zuweisen:

- Ein mit der jeweiligen Justizvollzugseinrichtung eng abgestimmtes, integriertes Ge-
samtkonzept, aus dem die Beschreibung der Ziele, Zielgruppen, Inhalte, Methoden,
Teilnehmerzahl, die angestrebte Erfolgsquote sowie die zeitlichen und inhaltlichen
Ablaufe des geplanten Projekts hervorgeht.

- Bei einer schwerpunktmalfligen Ausrichtung auf Mal3nahmen zur Integration in den
Arbeitsmarkt, die Ausrichtung des Projekts an den Bedarfen des Arbeitsmarktes im
Einzugsbereich der JVA oder an der Region, in die erfahrungsgemal viele Inhaftierte
entlassen werden.

- Bei einer schwerpunktmafigen Ausrichtung auf Mal3nahmen zur sozialen Integration
die Ausrichtung des Projekts an den von der jeweiligen Justizvollzugseinrichtung fur
erforderlich erachteten MalRnahmen zur Kompetenzstarkung der Inhaftierten.

- Bei einer kumulativen Ausrichtung sind beide zuvor genannten Ausrichtungen im Ge-
samtkonzept abzubilden.

Dariiber hinaus sind mit den Projektteiinehmenden gezielte Mal3hahmen zur Wissensver-
mittlung und/oder Bewusstseinsbildung in den Themenfeldern Okologische Nachhaltigkeit,
Gleichstellung der Geschlechter, Chancengleichheit und Nicht-Diskriminierung durchzufih-
ren. Auch das eigene Querschnittsziel des Landes Niedersachsen ,Gute Arbeit" ist von den
Zuwendungsempfangerinnen oder den Zuwendungsempfangern zu beachten.

Den Teilnehmerinnen und Teilnehmern ist ein Zertifikat Gber die erfolgreiche Teilnahme mit
Angabe der erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten auszustellen.

Die Gewichtung der Qualitatskriterien (Scoring-Modell) ist aus der Anlage 1 ersichtlich.



5.
Art und Umfang, Hohe der Zuwendung
5.1

Die Zuwendung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss in Form einer Anteilfinanzierung zur
Projektforderung gewéhrt.

5.2

Die Forderung aus ESF+-Mitteln betragt grundsatzlich in der SER 40 % und in der UR 60
% der zuwendungsfahigen Ausgaben. Die Bewilligungsstelle kann im Einvernehmen mit
dem programmverantwortlichen Ressort und der Verwaltungsbehérde im Einzelfall ein Pro-
jekt mit einem hoheren ESF+-Interventionssatz genehmigen.

5.3

Die Laufzeit eines Projektes ist grundsétzlich auf 30 Monate beschrankt. Die Bewilligungs-
stelle kann im Einvernehmen mit dem programmverantwortlichen Ressort im Einzelfall Aus-
nahmen zulassen.

5.4
Folgende projektbezogene Ausgaben sind zuwendungsfahig:
- Personalausgaben fir Bildungs- und Beratungspersonal,
- Ausgaben fur Honorarkrafte,
- Ausgaben fur Unterhalt der Teilnehmerinnen und Teilnehmer (Tageshaftkosten).
Es ist eine verbindliche Einteilung gemald den Ausgabenkategorien des in der Anlage 2
beigefligten Finanzierungsplans vorzunehmen.
Die Abrechnung der Personalausgaben, der TN-Gehalter sowie der Freistellungskosten als

vereinfachte Kostenoption im Sinne des Artikel 53 der Verordnung (EU) 2021/1060 wird in
gesonderten Erlassen der EFRE/ESF+-Verwaltungsbehdrde geregelt.

5.5

Alle sonstigen forderfahigen Ausgaben werden durch eine Restkostenpauschale auf

die direkten Personalausgaben (Nummer 1 des ,Musterfinanzierungsplans 2 — Restkosten-
pauschale®) gemal Artikel 56 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 2021/1060 in H6he von 35 %
abgegolten.

Dariiber hinaus kommt gemalf3 Artikel 53 Abs. 1 Buchst. b, cund d i. V. m. Abs. 3 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 2021/1060 die Gewahrung von Zuschuissen und rickzahlbarer Unter-
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stutzung auf Grundlage standardisierter Einheitskosten und auf Grundlage von Pauschals-
atzen in Betracht. Die richtlinienspezifische Anwendung und die H6he werden durch ge-
sonderten Erlass festgesetzt.

5.6

Sachleistungen in Form von Zulagen oder Gehaltern/Lohnen, die von einem Dritten zuguns-
ten der Teilnehmer eines Vorhabens gezahlt werden, kommen fir einen Beitrag im Rahmen
der allgemeinen Unterstltzung infrage, sofern die Sachleistungen den nationalen Vorschrif-
ten einschliel3lich der Rechnungsfiihrungsvorschriften entsprechen und die von Dritten ge-
tragenen Kosten nicht Ubersteigen.

5.7

Es sind mindestens zwdlf Teilnehmerplatze tber den Projektzeitraum vorzuhalten und in
Zusammenarbeit mit der Justizvollzugseinrichtung méglichst durchgehend zu besetzen. So-
fern anstaltsubergreifende MalRnahmen oder Projekte durchgefuhrt werden, ist die Anzahl
der Teilnehmerplatze mit den jeweiligen Anstalten sowie dem programmverantwortlichen
Ressort abzustimmen.

Nr. 8.7 der VV zu § 44 LHO findet keine Anwendung.
6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen
6.1

Die ANBest-EFRE/ESF+ sind unverandert zum Bestandteil des Bescheides zu machen. Sie ersetzen
die ANBest-P und ANBest-Gk. Abweichungen von den Regelungen aus den ANBest-EFRE/ESF+ sind
in den Zuwendungsbescheid aufzunehmen.

6.2

Neben den Prufrechten aus Nr. 9 der ANBest-EFRE/ESF+ und den Mitwirkungspflichten
aus Nr. 10 der ANBest-EFRE/ESF+, ist die Zuwendungsempféangerin oder der Zuwen-
dungsempfanger insbesondere zu verpflichten, bei der Erfassung der Indikatoren in der ge-
forderten Differenzierung und bei der Bewertung der Forderung nach dieser Richtlinie mit-
zuwirken. Die hierfur erforderliche Software wird internetgestutzt zur Verfiigung gestellt und
ist zu verwenden.

6.3

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger ist darauf hinzuweisen, bei
der Umsetzung der Férderung auf die Einhaltung der bereichsiibergreifenden Grundsatze
aus Artikel 9 der Verordnung (EU) 2021/1060 ,, die EU-Grundrechtecharta“, , die Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern, die durchgangige Berucksichtigung der Geschlechtergleich-
stellung und die Einbeziehung einer Geschlechterperspektive®, , die Nichtdiskriminierung
aufgrund Geschlecht, Rasse und ethnischer Herkunft, Religion, Weltanschauung, Alter, se-
xueller Orientierung oder Behinderung® und ,, die Berticksichtigung der VN-Ziele fir nach-
haltige Entwicklung, das Pariser Klimaabkommen sowie den Grundsatzes der ,Vermeidung
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erheblicher Beeintrachtigungen (Do no significant harm principle (DNSH))“ sowie ,Gute Ar-
beit* als eigenes Querschnittsziel des Landes Niedersachsen in Anlehnung an Bundesrat-
Drucksache 343/13 zu achten.

6.4

Bei Zulassung eines vorzeitigen Malinahmebeginns werden gegenuber der Zuwendungs-
empfangerin oder dem Zuwendungsempfanger die ANBest-EFRE/ESF+ fur verbindlich er-
klart.

7. Anweisungen zum Verfahren
7.1

Vor der Bewilligung ist die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger dariiber zu
informieren, dass eine Aufnahme in die Liste der Vorhaben nach Artikel 49 Abs. 3 der Verordnung
(EU) 2021/1060 mit den dort in lit. a) bis n) genannten Informationen erfolgt. Zudem ist die Zuwen-
dungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger auf die Pflichten gem. Artikel 50 der Verord-
nung (EU) 2021/1060 hinzuweisen.

7.2

Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fir den Nachweis
und die Prifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbe-
scheides und die Rickforderung der gewahrten Zuwendung gelten die VV zu § 44 LHO ..
V. m. den ANBest-EFRE/ESF+, soweit nicht in dieser Richtlinie Abweichungen zugelassen
sind.

7.3

Bewilligungsstelle ist die Investitions- und Férderbank Niedersachsen
(NBank), Gunther-Wagner-Allee 12 — 16, 30177 Hannover.

7.4

Die Bewilligungsstelle stellt die fur die Antragsstellung, den Mittelabruf und den Verwen-
dungsnachweis erforderlichen Informationen auf ihrer Internetseite (www.nbank.de) und in
dem Kundenportal bereit. Die Bewilligungsstelle halt fir die Erstellung des zahlenmaliigen
Nachweises nach Nummer 6.4 ANBest-EFRE/ESF+ Vordrucke vor.

Vor der Antragstellung hat sich die potentielle Zuwendungsempfangerin oder der potentielle
Zuwendungsempfanger von der Bewilligungsstelle beraten zu lassen. Die Bewilligungsstelle
weist im Rahmen der Beratung auf die besonderen Projekte fir Frauen und die weiteren
Querschnittsziele hin. Um dem Querschnittsziel der Gleichstellung von Frauen und Mannern
angemessen Rechnung zu tragen, soll wahrend der gesamten Forderperiode méglichst zu
jedem Stichtag ein Projekt ausschlie3lich fur die Zielgruppe Frauen angeboten werden.

Das programmverantwortliche Ressort legt im Einvernehmen mit der Bewilligungsstelle An-
tragsstichtage fur das Gesamtprogramm, einzelne Programmteile oder Programmgebiete


http://www.nbank.de/
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sowie Sonderschwerpunkte zu bestimmten Themen fest. Die Bekanntmachung erfolgt Gber
die Internetseite der Bewilligungsstelle (www.nbank.de).

7.5

Die Ubermittlung elektronischer Dokumente sowie das Ersetzen der Schriftform durch die
elektronische Form sind nach Mal3gabe der fur die elektronische Kommunikation geltenden
Vorschriften des NVwVIG in seiner jeweils geltenden Fassung zulassig.

8. Schlussbestimmungen

Dieser Erlass tritt mit Wirkung vom ... in Kraft und mit Ablauf des 31.12.2029 aul3er Kratft.
Der Bezugserlass zu b) tritt zum 31.12.2023 aul3er Kraft.

An die
Investitions- und Forderbank Niedersachsen — NBank


http://www.nbank.de/

Qualitatskriterium Mindest- Maximal-
punktzahl | punktzahl
1. Richtlinienspezifische fachliche Kriterien 40 70
A) | Ausrichtung des Projekts an den Bedarfen des 10 20

Arbeitsmarktes und / oder an den Bedarfen der

Inhaftierten zur sozialen Integration

Bei einer schwerpunktmé&Rigen Ausrichtung auf

Mal3nahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt

wird der regionale Arbeitsmarkt bertcksichtigt. Hierzu

werden insbesondre bewertet:

der Beitrag des Projekts zur Verbesserung der
Eingliederungsmoglichkeiten (bei grundséatzlicher
Orientierung am Arbeitsmarkt)

die Ausrichtung des Projekts an den Bedarfen des
Arbeitsmarktes im Einzugsbereich der
Justizvollzugseinrichtung oder an der Region, in die
erfahrungsgemar viele Inhaftierte entlassen werden
(nachvollziehbare Darstellung relevanter Zahlen,
Daten, Fakten zum jeweiligen Arbeitsmarkt und der
Zielgruppe)

der Abstimmungsgrad des Konzepts mit dem
Jobcenter und den Agenturen (Stellungnahme des

Jobcenters bzw. der Agenturen erforderlich)

Bei einer schwerpunktmafigen Ausrichtung auf

Malnahmen zur sozialen Integration werden die

Integrationsbedarfe der jeweiligen Inhaftierten

berticksichtigt. Hierzu werden inshesondre bewertet:

inwieweit sich das Gesamtkonzept an der
Ausrichtung der Justizvollzugseinrichtung im Bereich
der Hilfs-, Therapie- und Behandlungsmafinahmen
orientiert

inwieweit sich das Gesamtkonzept an der

Einschatzung der Justizvollzugseinrichtung zu den in




der jeweiligen Anstalt erforderlichen Mal3hahmen zur

Kompetenzstarkung orientiert

Bei einer kumulativen Ausrichtung sind beide zuvor

genannten Ausrichtungen zu berlcksichtigen.

B)

Integriertes Gesamtkonzept

Hier werden die konzeptionell-methodischen Mittel des
Projekts bewertet, mit denen die Ziele erreicht werden
sollen. Dazu gehdren z. B.:

— die Erstellung eines Starken-/Schwéachen Profiling der
Teilnehmenden

— die Darstellung einer zielgruppenadaquaten Didaktik
und Methodik

— eine auf die Teilnehmenden abgestimmte bildungs-
und sozialpadagogische Begleitung, die die
Teilnehmenden individuell betreut (soziale
Stabilisierung, Fallmanagement,
arbeitsmarktorientierte und/oder sozialintegrative
Entlassungsvorbereitung)

— Abschlussbezogenheit (i. S. eines guten Ubergangs)

— die Darstellung der Lernziele und -inhalte als
Gesamtplan einschlief3lich Ablaufplan (insbesondere
angemessene Dauer)

— Projektmanagement (insbesondere die Darstellung der
besonderen fachlichen Eignung des Antragstellers und
seines Personals)

— Projektmanagement Finanzierung: nachvollziehbare
und plausible Erlauterungen zum Finanzierungsplan
und Angemessenheit der Ausgaben

— eine beschéftigungsorientierte oder sozialintegrative
Nachsorge bis zu sechs Monaten nach der
Entlassung, mit konkreter Darstellung der proaktiven
Sozialarbeit

— erfahrungsbasierte Innovation oder Weiterentwicklung

gegenuber bisheriger Praxis

25

50




— ein Zertifikat Uber die erfolgreiche Teilnahme mit

Angabe der erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten

2. Querschnittsziele 20 30

Gleichstellung 5
(z.B. Gender-Kompetenz des Tragers/Projektpersonals
vorhanden, gleichberechtigter Zugang von Frauen und
Mannern, Qualifizierung bzw. Sensibilisierung fur
geschlechtsuntypische Berufsfelder, Erhéhung der
dauerhaften Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben und
Verbesserung des beruflichen Fortkommens, Férderung
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Einfihrung und
Erweiterung familienorientierter Malinahmen)

Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung 15
(z.B. interkulturelle Kompetenz beim
Trager/Projektpersonal, angemessene Bertlicksichtigung
besonderer Zielgruppen wie Migrantinnen und Migranten,
suchtkranker sowie alterer Menschen unter
Berlicksichtigung ihrer Belange und Lebenssituationen,
gleiche Teilhabe und barrierefreier Zugang fiir Menschen
mit Behinderung, differenzierte Darstellung der
Ausgangslagen der Teilnehmenden)

Okologische Nachhaltigkeit 5
(z.B. ressourcenschonender Umgang beim Trager und als
Lerninhalt im Projekt, Sensibilisierung der Teilnehmenden
fur 6kologische Themen wie Klimawandel und
Umweltschutz)

Gute Arbeit 5
(z.B. Tarifgebundenheit bzw. faire Vergitung,
Familienfreundlichkeit, sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung, betriebliche Mitbestimmung,
Entgeltgleichheit und betriebliche Gesundheitsférderung
als Arbeitsbedingungen beim Tréger, Informationsangebot
an die Teilnehmenden zu den Risiken von Minijobs, zum
gesetzlichen Mindestlohn und zum Teilzeit- und
Befristungsgesetz, Verwendung von eigenem
sozialversicherungspflichtig beschéftigtem Personal im
Projekt)

Insgesamt 60 100

Die bei einigen Kriterien aufgezahlten Unterpunkte dienen der Erlauterung des jeweiligen
Kriteriums. Die Aufzahlung ist weder abschliel3end, noch mussen samtliche aufgezahlte
Unterpunkte vom einzelnen Projekt erfillt sein.

Das Projekt muss in dem Bewertungsblock 1. ,Richtlinienspezifische fachliche Kriterien fir
eine Forderwirdigkeit mindestens 40 Punkte erreichen und in dem Bewertungsblock 2.
»Querschnittsziele“ mindestens 20 Punkte.



Beschlussvorschlag zu den Auswabhlkriterien und der verwendeten Methodik fir Vor-
haben nach der Richtlinie ,,Wiedereingliederung von Inhaftierten und Haftentlassenen
in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt*

Spezifisches Ziel Spezifisches Ziel 2.3.4 h)

Programmgebiet (rdumlicher SER und UR

Geltungsbereich)

Fordergegenstand Gefordert werden im Rahmen des Ubergangsmana-

gements flur Inhaftierte (Entlassungsvorbereitung
und Betreuung nach der Entlassung) Mafinahmen,
die durch Kompetenzstarkung der Wiedereingliede-
rung in den Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft die-
nen. Dartber hinaus ist eine Betreuung und Entlas-
sungsbegleitung sowie eine maximal sechsmonatige
Nachbetreuung durch proaktive Sozialarbeit anzu-
bieten.

MaRnahmen zur Kompetenzstarkung konnen insbe-
sondere in folgenden Bereichen geférdert werden:

- digitale Kompetenzen

- berufliche, berufsvorbereitende oder schulische
Kompetenzen

- sprachliche Kompetenzen

- soziale Kompetenzen

- Alltags- und Problembewaltigungskompetenzen

- Analyse und Aktivierung des sozialen Netzwer-
kes

Es kdnnen auch anstaltsiibergreifende Malihahmen
oder Projekte durchgefuhrt werden, sofern beide An-
stalten im gleichen Programmgebiet liegen.

Die Laufzeit eines Projekts ist grundsétzlich auf 30
Monate beschrankt. Es sind mindestens zwolf Teil-
nehmerplatze tber den Projektzeitraum vorzuhalten
und in Zusammenarbeit mit der Justizvollzugsein-
richtung moglichst durchgehend zu besetzen.

Antragsberechtigte / Beglins- Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsemp-
tigte fanger sind juristische Personen des privaten und 6f-
fentlichen Rechts.

ggf. besondere malRnahmenbe- Die Projekte sind in enger und kooperativer Zusam-
zogene Fordervoraussetzungen | menarbeit mit den Justizvollzugseinrichtungen
(Forderfahigkeit) durchzufiihren. Das Projektkonzept sowie die Einzel-
mafnahmen missen von der jeweiligen Justizvoll-
zugseinrichtung befiirwortet werden.

Im Gesamtkonzept sind zu beschreiben:

e Ziele und Zielgruppen,

Inhalte und Methoden,

Teilnehmerzahl,

angestrebte Erfolgsquote sowie

zeitliche und inhaltliche Ablaufe des Projekts




Schwerpunkt Integration in den Arbeitsmarkt:
e Ausrichtung des Projekts an den Bedarfen des
Arbeitsmarktes
o im Einzugsbereich der JVA oder
o an der Region, in die erfahrungsgeman
viele Inhaftierte entlassen werden

Schwerpunkt soziale Integration:

e Ausrichtung des Projekts an den von der jeweili-
gen Justizvollzugseinrichtung fur erforderlich er-
achteten MaRnahmen zur Kompetenzstarkung
der Inhaftierten

Es kdnnen auch beide Schwerpunkte kombiniert

werden.
Fachliche Stellungnahmen im Im Rahmen der Zuwendungsvoraussetzungen
Rahmen der Antragstellung » beflrwortende Stellungnahme der Justizvoll-

zugseinrichtung

Im Rahmen des Scorings

» zur Bewertung des Abstimmungsgrads des Kon-
zepts mit dem regionalen Jobcenter und der regi-
onalen Agentur fur Arbeit entsprechende Stel-
lungnahmen der Stellen (nur bei dem Schwer-
punkt ,Integration in den Arbeitsmarkt®)

Regionalbedeutsame MalBhahme | Nein

Der Begleitausschuss wird gebeten, in seiner Sitzung am 11.11.2021 die nachfolgend aufge-
fuhrten Auswahlkriterien und die unten beschriebene Methodik der oben genannten Richtli-
nie zu beschliel3en.

l. Auswahlkriterien

Siehe Anlage.

Il. Verwendete Methodik

Uber die Projektauswahl entscheidet die NBank als Zwischengeschaltete Stelle. Das richtli-
niengebende Ressort nimmt keinen Einfluss auf die Auswahlentscheidung. Die Antrage kon-
nen nach Forderaufrufen der NBank gestellt werden. Vor der Antragstellung hat sich die po-
tentielle Zuwendungsempfangerin oder der potentielle Zuwendungsempfanger von der
NBank beraten zu lassen.

Wenn mehr Antrage gestellt werden als Finanzmittel zur Verfligung stehen, erstellt die
NBank eine Rangfolge der Vorhaben auf Basis der erreichten Gesamtpunkzahl (fachspezi-
fisch + regionalfachlich). Die Vorhaben mit einer h6heren Punktzahl werden in diesem Fall
den Vorhaben mit einer niedrigeren Punktzahl vorgezogen.

Aufgrund der Planung und Hochrechnung wird davon ausgegangen, dass die Finanzmittel
ausreichend sind, um samtliche forderfahigen Antrage zu bewilligen. Sollten die Mittel wie-
dererwartend nicht ausreichen, erfolgt eine qualitative Auswahl (anhand der im Rahmen des
Scorings erreichten Gesamtpunkzahl).
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Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung der Wiedereingliederung von Inhaftierten und
Haftentlassenen in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt
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Eckpunkte der neuen Richtlinie

Zuwendungszweck: Gefordert werden Projekte zur Wiedereingliederung von
Inhaftierten und Haftentlassenen.

Forderfahig sind QualifizierungsmaRnahmen, die der beruflichen,
sprachlichen, schulischen oder sozialen Integration dienen.
> Inhaftierte, die sich ca. sechs Monate vor der Entlassung befinden

Den Teilnehmenden ist ein Zertifikat Uber die erfolgreiche Teilnahme mit Angabe
der erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten auszustellen.

Ziel: Starkung der individuellen Kompetenzen zur Erhohung der
Integrationswahrscheinlichkeit von Inhaftierten.

25. Sitzung des EFRE-/ESF-Multifondsbegleitausschusses am 11.11.2021 Seite 2
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MalRnahmen zur Kompetenzstarkung kdnnen insbesondere in folgenden
Bereichen gefordert werden:

» digitale Kompetenzen
» Dberufliche, berufsvorbereitende oder schulische Kompetenzen
« sprachliche Kompetenzen
* soziale Kompetenzen
« Alltags- und Problembewaltigungskompetenzen
» Tagesstrukturierung
« sinnvolle Freizeitgestaltung
« gesunde Lebensfuhrung
Analyse und Aktivierung des sozialen Netzwerkes

25. Sitzung des EFRE-/ESF-Multifondsbegleitausschusses am 11.11.2021 Seite 3
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Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger

> juristische Personen des privaten und offentlichen Rechts

Zuwendungsvoraussetzungen

Der Ort der Durchfuhrung des Projekts muss, die Betriebsstatte der
Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers sowie der
Hauptwohnsitz der Teilnehmenden sollen in dem jeweiligen Programmgebiet
(UR oder SER) liegen. Im gleichen Programmgebiet sind auch
anstaltsubergreifende Projekte moglich.

Das Projektkonzept sowie die Einzelmallnahmen missen von der jeweiligen
Justizvollzugseinrichtung befurwortet werden.

25. Sitzung des EFRE-/ESF-Multifondsbegleitausschusses am 11.11.2021
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Der Antrag muss forderfahig und forderwurdig sein. Er ist forderfahig, wenn

« er form- und fristgerecht bis zum Ablauf des Stichtags bei der
Bewilligungsstelle eingegangen ist,

 sich das Vorhaben in das Forderprogramm einordnen |asst,

« die Antragstellerin oder der Antragsteller geeignet und zuverlassig im
Umgang mit offentlichen Fordermitteln ist.

Eine Zuwendung darf nur gewahrt werden, wenn eine gesicherte

Gesamtfinanzierung des jeweiligen Projekts im Rahmen des
Ausgabenerstattungsprinzips vorgewiesen wird.
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Bei der Antragstellung sind zur Beurteilung der Forderwurdigkeit als
Qualitatskriterien nachzuweisen:

« ein mit der jeweiligen Justizvollzugseinrichtung eng abgestimmtes,

integriertes Gesamtkonzept (Beschreibung der Ziele, Zielgruppen, Inhalte, Methoden,
Teilnehmerzahl, die angestrebte Erfolgsquote sowie die zeitlichen und inhaltlichen Ablaufe des geplanten Projekts)

« Ausrichtung des Projekts an den Bedarfen des Arbeitsmarktes und / oder
« Ausrichtung des Projekts an den von der jeweiligen Justizvollzugseinrichtung

fur erforderlich erachteten MaBnahmen zur Kompetenzstarkung der
Inhaftierten

25. Sitzung des EFRE-/ESF-Multifondsbegleitausschusses am 11.11.2021 Seite 6
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« Daruber hinaus sind mit den Projektteilnehmenden gezielte Malinahmen zur
Wissensvermittlung und/oder Bewusstseinsbildung in den
Themenfeldern Okologische Nachhaltigkeit, Gleichstellung der Geschlechter,
Chancengleichheit und Nicht-Diskriminierung durchzufuhren.

* Auch das eigene Querschnittsziel des Landes Niedersachsen ,Gute Arbeit"
ist von den Zuwendungsempfangerinnen oder den Zuwendungsempfangern
zu beachten.

Den Teilnehmerinnen und Teilnehmern ist ein Zertifikat Uber die erfolgreiche
Teilnahme mit Angabe der erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten
auszustellen.

Die Gewichtung der Qualitatskriterien erfolgt anhand des Scorings.
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Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

* Die Zuwendung wird als nicht rickzahlbarer Zuschuss in Form einer
Anteilfinanzierung zur Projektforderung gewahrt.

* Die Forderung aus ESF+-Mitteln betragt grundsatzlich in der SER 40 % und
in der UR 60 % der zuwendungsfahigen Ausgaben.

« Laufzeit eines Projekts: 30 Monate

25. Sitzung des EFRE-/ESF-Multifondsbegleitausschusses am 11.11.2021
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Folgende projektbezogene Ausgaben sind zuwendungsfahig:
- Personalausgaben fur Bildungs- und Beratungspersonal,
- Ausgaben fur Honorarkrafte,

- Ausgaben fur Unterhalt der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
(Tageshaftkosten).

Die Abrechnung der Personalausgaben, der TN-Gehalter sowie der
Freistellungskosten als vereinfachte Kostenoption im Sinne des Artikel 53 der
Verordnung (EU) 2021/1060 wird in gesonderten Erlassen der EFRE/ESF+-
Verwaltungsbehorde geregelt.
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Alle sonstigen forderfahigen Ausgaben werden durch eine
Restkostenpauschale auf die direkten Personalausgaben (Nummer 1 des
,Musterfinanzierungsplans 2 — Restkosten-pauschale®) gemaf Artikel 56 Abs. 1
der Verordnung (EU) Nr. 2021/1060 in Hohe von 35 % abgegolten.

Daruber hinaus kommt gemal} Artikel 53 Abs. 1 Buchst. b, cund d i. V. m. Abs.
3 der Verordnung (EU) Nr. 2021/1060 die Gewahrung von Zuschussen und
rickzahlbarer Unterstitzung auf Grundlage standardisierter Einheitskosten
und auf Grundlage von Pauschalsatzen in Betracht. Die richtlinienspezifische
Anwendung und die Hohe werden durch gesonderten Erlass festgesetzt.

Anweisungen zum Verfahren
Vor der Antragstellung hat sich die potentielle Zuwendungsempfangerin oder der
potentielle Zuwendungsempfanger von der Bewilligungsstelle beraten zu lassen.

25. Sitzung des EFRE-/ESF-Multifondsbegleitausschusses am 11.11.2021
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Scoring

60/100

Richtlinienspezifische fachliche Kriterien

40/70

a) Ausrichtung des Projekts an den Bedarfen des
Arbeitsmarktes und / oder an den Bedarfen der
Inhaftierten zur sozialen Integration

b) Integriertes Gesamtkonzept

Querschnittsziele

10/20

25/50

20/30

Gleichstellung

Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung
Okologische Nachhaltigkeit

Gute Arbeit
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Richtlinienspezifische fachliche Kriterien

Arbeitsmarkintegration

» Beitrag des Projekts zur Verbesserung der Eingliederungsmoglichkeiten

« Ausrichtung des Projekts an den Bedarfen des Arbeitsmarktes
(Einzugsbereich oder Entlassungsregion der JVA)

« Abstimmungsgrad des Konzepts mit dem Jobcenter und den Agenturen

(Stellungnahmen erforderlich)

Sozialen Integration
Bedarfe der Inhaftierten zur sozialen Integration und die Ausrichtung des

jeweiligen Gesamtkonzepts an den Hilfs-, Therapie- und
BehandlungsmalRnahmen der Einrichtung

25. Sitzung des EFRE-/ESF-Multifondsbegleitausschusses am 11.11.2021 Seite 12
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Integriertes Gesamtkonzept (Bewertung der konzeptionell-methodischen Mittel des Projekts)

Dazu gehoren z. B.:

» Erstellung eines Starken-/Schwachen Profils

« zielgruppenadaquate Didaktik und Methodik

« eine auf die Teilnehmenden abgestimmte bildungs- und sozialpadagogische
Begleitung

* Abschlussbezogenheit (i. S. eines guten Ubergangs von der Haft zur Entlassung)

« die Darstellung der Lernziele und -inhalte

* Projektmanagement (insbesondere die Darstellung der besonderen fachlichen Eignung des
Antragstellers und seines Personals)

* nachvollziehbare und plausible Erlauterungen zum Finanzierungsplan
» Angemessenheit der Ausgaben

eine beschaftigungsorientierte oder sozialintegrative Nachsorge (bis zu sechs

Monaten nach der Entlassung, mit konkreter Darstellung der proaktiven Sozialarbeit)
25. Sitzung des EFRE-/ESF-Multifondsbegleitausschusses am 11.11.2021 Seite 13
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» erfahrungsbasierte Innovation oder Weiterentwicklung gegenuber bisheriger
Praxis

» ein Zertifikat Uber die erfolgreiche Teilnahme mit Angabe der erworbenen
Kenntnisse und Fertigkeiten

25. Sitzung des EFRE-/ESF-Multifondsbegleitausschusses am 11.11.2021
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Querschnittsziele

Gleichstellung

» Gender-Kompetenz des Tragers/Projektpersonals

» gleichberechtigter Zugang von Frauen und Mannern

» Qualifizierung bzw. Sensibilisierung fur geschlechtsuntypische Berufsfelder
« Erhohung der dauerhaften Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben

» Verbesserung des beruflichen Fortkommens

» Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

« Einfuhrung und Erweiterung familienorientierter MalRnahmen
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Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

 interkulturelle Kompetenz beim Trager/Projektpersonal

* angemessene Berucksichtigung besonderer Zielgruppen wie Migrantinnen
und Migranten, suchtkranker sowie alterer Menschen unter Bertcksichtigung
ihrer Belange und Lebenssituationen

» gleiche Teilhabe und barrierefreier Zugang fur Menschen mit Behinderung

 differenzierte Darstellung der Ausgangslagen der Teilnehmenden
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Okologische Nachhaltigkeit

» ressourcenschonender Umgang beim Trager und als Lerninhalt im Projekt
» Sensibilisierung der Teilnehmenden fur 6kologische Themen wie
Klimawandel und Umweltschutz
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Gute Arbeit

Tarifgebundenheit bzw. faire Vergutung
Familienfreundlichkeit
betriebliche Mitbestimmung,

Entgeltgleichheit und betriebliche Gesundheitsforderung als
Arbeitsbedingungen beim Trager

Informationsangebot an die Teilnehmenden zu den Risiken von Minijobs, zum
gesetzlichen Mindestlohn und zum Teilzeit- und Befristungsgesetz,

Verwendung von eigenem sozialversicherungspflichtig beschaftigtem
Personal im Projekt
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Wesentliche Anderungen zur letzten Férderperiode

Forderung von Mallnahmen zur sozialen Integration
» systembedingter Ausschluss von Inhaftierten wird vermieden

« Zielkonflikte (Unterstutzungsbedarf / Vermittlungsquoten) werden aufgehoben

Keine Forderhochstgrenze
> aber die NBank pruft die Angemessenheit der Ausgaben

Vereinfachte Kostenoption und Anwendung der Restkostenpauschale auf alle
sonstigen forderfahigen Ausgaben

Anstaltsubergreifende Projekte im gleichen Programmgebiet moglich
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Vielen Dank!
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