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Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht prdsentiert die Ergebnisse der Durchfiihrungsevaluation flir den ESF+
(Prioritdtsachsen 4 und 5) des Landes Niedersachsen im Rahmen des Multifondsprogramms EFRE/ESF+ in
der Forderperiode 2021-2027.2

Die Durchfiihrungsevaluation, als Teil der Begleitevaluation des Multifondsprogramms EFRE/ESF+ in der
Férderperiode 2021-2027, zielt darauf ab, friihzeitig Herausforderungen und Anpassungsbedarfe in der
Implementierung zu identifizieren, AbhilfemaBnahmen anzustoBen und die effiziente und wirksame
Umsetzung der MaBnahmen sicherzustellen. Dabei werden die durch die entsprechenden Verordnungen
festgelegten Evaluationskriterien analysiert, im Einzelnen ,Relevanz der Férderung®, ,Effizienz und
Umsetzung®, ,voraussichtliche Zielerreichung™ und , Koharenz".

Auf Basis der Evaluationskriterien wurden im Rahmen der Durchflihrungsevaluation grundlegende
Fragestellungen entwickelt, die in deren Zuge (und teils erst im Laufe der darauf aufbauenden
Wirkungsevaluation) untersucht wurden (oder noch werden).

Methoden

Die Durchfiihrungsevaluation unterscheidet zwischen einer grundlegenden und einer vertieften
Betrachtung der FérdermaBnahmen. Im Rahmen der grundlegenden Betrachtung wurden alle ESF+-
FérdermaBnahmen analysiert, um erste Erkenntnisse zur Ausgestaltung und Umsetzung zu Beginn der
Forderperiode zu gewinnen. Die methodische Basis umfasste:

o Dokumentenanalyse: Uberpriifung der Férderrahmenbedingungen und Férderplédne, vorhandene

Evaluationsberichte und Auswertung von Statistiken
e Monitoring-Daten: Auswertung quantitativer Daten, z. B. zur Teilnahme und Zielgruppenstruktur

e Leitfadengestitzte Fachgesprache: Interviews mit verantwortlichen Fachreferaten und
Umsetzungsstellen.

Im ersten Zugang wurden fur alle MaBnahmen theoriebasierte Interventionslogiken entwickelt, die
Wirkzusammenhange zwischen Aktivitaten, Outputs, Ergebnissen und Wirkungen unter Beriicksichtigung
weiterer Einflussfaktoren aufzeigen soll. Die Interventionslogiken sind im Anhang dieses Berichts zu
finden.

Fur ausgewahlte FordermaBnahmen wurden erganzende Untersuchungsschritte durchgefiihrt, um
spezifische Fragestellungen detaillierter zu adressieren. Die Auswahl dieser MaBnahmen erfolgte auf Basis
einer Online-Kurzabfrage im Mai 2023 bei den Fachreferaten sowie in Abstimmung mit der
Verwaltungsbehdérde und der Steuerungsgruppe Evaluation. Vertiefende Betrachtungen wurden fir
MaBnahmen durchgefiihrt, bei denen spezifische Bedarfe, wie zdgerliche Inanspruchnahme oder unklare
Zielerreichungsindikatoren, identifiziert wurden.

Vertieft betrachtete MaBnahmen waren:

e Inklusion durch Bildung und Teilhabe (Prioritat 4, SZ 4.6): Identifikation von Griinden fir die
zogerliche Nutzung der Forderung.

e Grundbildung bei Erwachsenen (Prioritat 4, SZ 4.8): Prognosen zur zukinftigen
Inanspruchnahme.

e Soziale Innovation (Prioritat 5, SZ 4.4 und 4.11): Entwicklung smarter Ziele auf Richtlinienebene.

2 Aufgrund unterschiedlicher Entwicklungsstéande werden die Ergebnisse der beiden Fonds trotz eines gemeinsamen Multifondsprogramms in getrennten
Berichten dargestellt.
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Die erganzenden Untersuchungsmethoden umfassten leitfadengestitzte Interviews mit Projekttragern,
potenziellen Zuwendungsempfangenden und anderen relevanten Akteuren sowie eine Priifung bewilligter
Antrage aus zwei Forderperioden.

Wahrend die Untersuchungen auf Ebene der Richtlinien stattfand, erfolgt die Berichterstattung auf Ebene
der spezifischen Ziele, wie sie in der ESF+-Verordnung festgelegt sind. Grund hierfiir ist, dass die Ebene
der spezifischen Ziele Bezugspunkt der Berichterstattung gegenliber der Europdischen Kommission ist.
Gleichwohl werden die einzelnen Richtlinien bzw. MaBnahmen, die im jeweiligen spezifischen Ziel verortet
sind, beschrieben. Bei pragnanten Aspekten oder auch bei den vertiefenden Betrachtungen wird
unmittelbar Bezug zu konkreten MaBnahmen genommen. Ausgehend von den Befunden in den einzelnen
spezifischen Zielen erfolgt eine zusammenfassende Bewertung auf Ebene der im Multifondsprogramm
EFRE/ESF+ gewdhlten Prioritaten 4 und 5.

Zentrale Ergebnisse Prioritat 4

Die Ergebnisse der Evaluation zeigen, dass die Forderansatze in der Prioritdt 4 des ESF+ Niedersachsen
im Wesentlichen erfolgreich und relevant sind. Sie adressieren zentrale Herausforderungen wie den
Nachwuchs- und Fachkraftemangel sowie die steigende Zahl friihzeitiger Schul- und
Ausbildungsabganger:innen. Die Umsetzung ist trotz komplexer regulatorischer Anforderungen und
blrokratischer Hirden effizient und verwaltungstechnisch solide gestaltet.

Die flexible Gestaltung der FérdermaBnahmen ermdglicht regional und inhaltlich angepasste Projekte,
fihrt jedoch gelegentlich zu Abgrenzungsschwierigkeiten mit anderen Férderansatzen, die durch
etablierte Abstimmungsroutinen geldst werden. Der Programmfortschritt ist sowohl finanziell als auch
materiell als gut einzuschatzen, was insbesondere angesichts der hohen Eigenanteile und fehlender
Landesférderungen beachtenswert ist.

Insgesamt wird die Durchfiihrung der Prioritdt 4 positiv bewertet, wenngleich punktuelle
Herausforderungen fortlaufend beobachtet und adressiert werden sollten.

Zentrale Ergebnisse Prioritat 5

Die Evaluation der Férderansatze in Prioritat 5 zeigt, dass sie auf zentrale Herausforderungen des
Multifondsprogramms reagieren und vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung als relevant
bewertet werden. Die flexible Gestaltung ermdglicht standort- und vorhabenspezifische Anpassungen,
erfordert jedoch Abgrenzungen zu anderen Forderungen, die — wie in der Prioritat 4 auch - durch
etablierte Abstimmungspraktiken umgesetzt werden.

Das Bewilligungsverfahren wurde optimiert, bleibt jedoch zeitintensiv. Dies kdnnte die Inanspruchnahme
beeinflussen, zeigt sich jedoch nicht negativ in den Monitoringdaten. Die MaBnahmen sollten verstarkt auf
Ergebnissicherung und Wissenstransfer ausgerichtet werden, wobei prozessuale Schritte gegentiber der
Definition von richtlinienweiten smarten Indikatoren als geeigneter erscheinen.

Die hohe Inanspruchnahme der Férderung wird durch niedrige Eigenanteile und eine unterstiitzende
Infrastruktur beginstigt. Insgesamt wird ein positives Fazit zur Durchfiihrung der Prioritat 5 gezogen.

Die Durchfiihrungsevaluation kommt damit zu dem Ubergreifenden Ergebnis, dass auf Ebene der
spezifischen Ziele keine gravierenden Herausforderungen erkennbar sind, die einer wirkungsvollen
Férderung durch den ESF+ im Wege stehen.

Abstract

The report presents the results of the implementation evaluation for the ESF+ (Priority Axes 4 and 5) of
the state of Lower Saxony within the framework of the multi-fund program ERDF/ESF+ in the funding
period 2021-2027.
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The implementation evaluation, as part of the accompanying evaluation of the multi-fund program
ERDF/ESF+ in the funding period 2021-2027, aims to identify challenges and needs for adjustment in the
implementation at an early stage, initiate remedial measures, and ensure the efficient and effective
implementation of the measures. The evaluation criteria set out in the relevant regulations are analyzed,
specifically "relevance of funding," "efficiency and implementation," "expected achievement of
objectives," and "coherence".

Based on the evaluation criteria, fundamental questions were developed within the framework of the
implementation evaluation, which were examined (or are still being examined) in the course of the
subsequent impact evaluation.

Methods

The implementation evaluation distinguishes between a basic and an in-depth consideration of the
funding measures. In the context of the basic consideration, all ESF+ funding measures were analyzed to
gain initial insights into the design and implementation at the beginning of the funding period. The
methodological basis included:

e Document analysis: Review of funding framework conditions and funding plans, existing
evaluation reports, and analysis of statistics.

e Monitoring data: Analysis of quantitative data, e.g., on participation and target group structure.

e Guided expert discussions: Interviews with responsible specialist departments and
implementation agencies.

In the first approach, theory-based intervention logics were developed for all measures to show the
causal relationships between activities, outputs, results, and impacts, taking into account other
influencing factors. The intervention logics can be found in the appendix of this report.

For selected funding measures, additional investigation steps were carried out to address specific
questions in more detail. The selection of these measures was based on a short online survey in May
2023 among the specialist departments and in consultation with the managing authority and the
evaluation steering group. In-depth considerations were carried out for measures where specific needs,
such as hesitant uptake or unclear achievement indicators, were identified.

In-depth considerations included:
e Inclusion through education and participation (Priority 4, SO 4.6): Identification of reasons for
the hesitant use of funding.
e Basic education for adults (Priority 4, SO 4.8): Forecasts for future uptake.
e Social innovation (Priority 5, SO 4.4 and 4.11): Development of smart goals at the guideline
level.

The additional investigation methods included guided interviews with project sponsors, potential
recipients of funding, and other relevant stakeholders, as well as a review of approved applications from
two funding periods.

While the investigations took place at the guideline level, the reporting is done at the level of the specific
objectives as defined in the ESF+ regulation. The reason for this is that the level of the specific objectives
is the reference point for reporting to the European Commission. Nevertheless, the individual guidelines
or measures located in the respective specific objective are described. In the case of significant aspects
or in-depth considerations, direct reference is made to specific measures. Based on the findings in the
individual specific objectives, a summary assessment is made at the level of the priorities 4 and 5 chosen
in the multi-fund program ERDF/ESF+.
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Key Results Priority 4

The evaluation results show that the funding approaches in Priority 4 of ESF+ Lower Saxony are
essentially successful and relevant. They address key challenges such as the shortage of young and
skilled workers and the increasing number of early school and training dropouts. The implementation is
efficient and administratively sound despite complex regulatory requirements and bureaucratic hurdles.

The flexible design of the funding measures allows for regionally and content-adapted projects, but
occasionally leads to demarcation difficulties with other funding approaches, which are resolved through
established coordination routines. The program progress is assessed as good both financially and
materially, which is particularly noteworthy given the high own contributions and the lack of state
funding.

Overall, the implementation of Priority 4 is positively evaluated, although specific challenges should be
continuously monitored and addressed.

Key Results Priority 5

The evaluation of the funding approaches in Priority 5 shows that they respond to key challenges of the
multi-fund program and are considered relevant in light of demographic developments. The flexible
design allows for location- and project-specific adjustments but requires demarcations from other
funding, which - as in Priority 4 — are implemented through established coordination practices.

The approval process has been optimized but remains time-consuming. This could affect uptake but does
not show negatively in the monitoring data. The measures should be increasingly focused on securing
results and knowledge transfer, with process steps appearing more suitable than the definition of
guideline-wide smart indicators.

The high uptake of funding is facilitated by low own contributions and a supportive infrastructure. Overall,
a positive conclusion is drawn regarding the implementation of Priority 5.

The implementation evaluation thus concludes that at the level of the specific objectives, there are no
significant challenges that would hinder effective funding by the ESF+
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1. Einleitung

Die Kohasions- und Strukturpolitik ist einer der zentralen Politikbereiche der Europaischen Union.
Mit verschiedenen Strukturfonds soll ein Beitrag zur Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts und zum Abbau regionaler Ungleichgewichte zwischen europdischen
Regionen geleistet werden.

Um die Unterstitzung durch die Fonds zielgenau auszugestalten, erarbeiten die Mitgliedstaaten
Programme, in denen die Bedarfe, die darauf zielenden MaBnahmen und die erwarteten
Ergebnisse formuliert sind und entlang sogenannter Prioritatsachsen dargestellt werden. In der
Regel werden fiir jeden Fonds einzelne Programme erarbeitet und mit der Europdischen
Kommission abgestimmt. In Niedersachsen wurde mit dem Multifondsprogramm EFRE/ESF+ ein
integrierter Ansatz mit zwei Fonds gewahlt.

Der Europdische Fonds flir Regionale Entwicklung (EFRE) unterstlitzt verschiedene Schwerpunkte
wie die Forderung von Innovation, Forschung und technologischer Entwicklung, die Starkung des
Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, die Reduzierung von CO2-
Emissionen oder die Forderung der nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung.

Der Europdische Sozialfonds (ESF) ist das wichtigste beschaftigungspolitische
Finanzierungsinstrument der Europdischen Union. Der Europdische Sozialfonds, der sich seit 2021
ESF + nennt, bedient in seinen Schwerpunkten MaBnahmen in den Bereichen Bildung,
Beschaftigung und Soziale Inklusion.

Fir einen sinnhaften Mitteleinsatz ist die Uberpriifung der Wirkungszusammenhé&nge der
Férderung notwendig. Daher ist eine externe Evaluation integraler Bestandteil der Begleitung des
Multifondsprogramms EFRE/ESF+.

Mit dem vorliegenden Bericht werden die Ergebnisse der Durchfiihrungsevaluation fiir den ESF+
(Prioritatsachsen 4 und 5) des Landes Niedersachsen in der Férderperiode 2021-2027 dargelegt.
Die getrennte Darstellung nach Fonds in zwei Berichten erfolgt aufgrund unterschiedlicher
zeitlicher Ablaufe in den ersten Jahren der Férderperiode zwischen EFRE und ESF+.

Der vorliegende Bericht ist folgendermafBen aufgebaut:

Im folgenden Kapitel 2 werden das Ziel und das methodische Vorgehen der Evaluation erlautert.
Im Anschluss daran erfolgt eine libergreifende Darstellung des Multifondsprogramms. In den
Kapiteln 4 und 5 werden die mit Mitteln des ESF+ umgesetzten Prioritaten 4 ,Ein sozialeres
Niedersachsen™ und 5 ,Soziale Innovationen fir Niedersachsen" zunachst auf Ebene der gesamten
Prioritéat und anschlieBend auf Ebene der zugehoérigen spezifischen Ziele hinsichtlich ihrer
Fortschritte bei der Erreichung der Ziele analysiert. Im abschlieBenden Kapitel 6 wird ein
prioritatentbergreifendes Fazit fir die Umsetzung des ESF+ formuliert.
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2. Ziele und methodisches Vorgehen

2.1 Ziele der Evaluation

Die Bestimmungen der Dachverordnung sehen vor, dass die Evaluationstatigkeit gemafi Art.
44 Abs. 1 dazu genutzt werden soll, ,Konzept und Durchfihrung der Programme qualitativ zu
verbessern®. Zusatzlich sind die Fortschritte der Programmdurchfiihrung kontinuierlich zu
bewerten und nach Art. 40 der Dachverordnung? im Begleitausschuss zu berichten.

Vor diesem Hintergrund ist im Rahmen der Begleitung des Multifondsprogramms EFRE/ESF+
Niedersachsen in der Forderperiode 2021 - 2027 bereits zu einem friihen Zeitpunkt eine
Durchfiihrungsevaluation auf Ebene der spezifischen Ziele vorgesehen. Mit der Evaluation
sollen Herausforderungen und Anpassungsbedarfe in der Implementierung rechtzeitig erkannt,
Abhilfemechanismen angestoBen und zu einer wirksamen Umsetzung der MaBnahmen des
Multifondsprogramms beigetragen werden. Dementsprechend sollen die MaBnahmen der
einzelnen spezifischen Ziele dahingehend gepriift werden,
e inwiefern die vorgesehenen MaBnahmen des Multifondsprogramms erwartungsgeman
gestartet sind,
e ob (und welche) durchfihrungsbezogenen Probleme und Implementationshiirden
vorliegen und wie diese zu beurteilen sind sowie
e welche AbhilfemaBnahmen hierzu ergriffen werden kénnen.

Damit untersucht die Evaluation mehrere Aspekte der Programmdurchfiihrung als
Grundvoraussetzung flir die (intendierten) Wirkungen und fokussiert sich auf folgende
Evaluationskriterien:

e Umsetzung: Das Evaluationskriterium beschaftigt sich mit der tatsdchlichen Umsetzung
der FérdermaBnahme vor Ort und der Frage, inwiefern bestimmte Gelingensbedingungen
oder Hemmnisse bestehen.

e Voraussichtliche Zielerreichung: Das Evaluationskriterium blickt auf die erzielten
Fortschritte bei der Erreichung der materiellen Indikatorenzielwerte und beantwortet die
Frage, inwiefern sie den Erwartungen entsprechen.

o Effizienz: Das Evaluationskriterium setzt sich mit den administrativen Verfahren der
FérdermaBnahmen auseinander und geht der Frage nach, inwiefern diese effizient
gestaltet und in einem angemessenen Verhaltnis zu den (anvisierten) Effekten stehen.

e Kohdrenz: Das Evaluationskriterium beschaftigt sich mit der Einbettung der
FérdermaBnahmen in die weitere Férderlandschaft und beantwortet die Frage, inwiefern
die FérdermaBnahmen mit weiteren MaBnahmen (sowie Strategien) verzahnt sind und
entsprechende Synergien nutzen.

¢ Relevanz: Das Evaluationskriterium analysiert die bestehenden Férderbedarfe der
Zielgruppe(n) und untersucht, inwiefern sie durch die Ansatze und Zielstellungen der
FérdermaBnahmen adressiert werden.

Je nach dem Umsetzungsstand der FérdermaBnahmen und spezifischen Ziele kénnen sowohl der
Betrachtungszeitpunkt als auch die Schwerpunktsetzungen und Untersuchungstiefe der einzelnen
Evaluationskriterien variieren: Vor diesem Hintergrund erfolgte im Zuge dieser
Durchfihrungsevaluation zum einen eine grundlegende Betrachtung aller
FordermaBnahmen, die im Wesentlichen eine Dokumentenanalyse, die Auswertung des
Monitorings und (leitfadengestiitzten) Fachgesprache mit den verantwortlichen Stellen

> Verordnung (EU) 2021/1060 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
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beinhaltete. Zum anderen wurden einige FordermaBnahmen mit einem entsprechenden
Bedarf einer vertiefenden Betrachtung unterzogen, die (zusdtzliche) Fragestellungen
(vertieft) adressiert und somit weitere Erhebungsschritte erfordert. Es wurden insbesondere jene
FérdermaBnahmen berilcksichtigt, die eines oder mehrere der folgenden Kriterien erfillen:

Abbildung 1: Kriterien zur Auswahl der FordermaBnahmen fiir eine vertiefende Betrachtung

@ Hohes Mittelvolumen

Keine einschlagigen Voruntersuchungen und/oder vergleichbare
Untersuchungen zu dhnlichen Férdergegenstanden vorhanden

’ gegenlber der Férderperiode 2014-2020
)

—

Q Neuartigkeit der MaBnahme oder deutliche Modifizierung
R

Besonders hohes fachliches Interesse

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis des Evaluationsplans zum Multifondsprogramm des Landes Niedersachsen in der
Férderperiode 2021-2027.

Bei der Auswahl der vertieft zu untersuchenden FérdermaBnahmen wurden beide Fonds (EFRE
und ESF+) angemessen beriicksichtigt.

Ausgehend von den durch die entsprechenden Verordnungen festgelegten Bewertungskriterien
wurden im Rahmen der Durchfiihrungsevaluation grundlegende Fragestellungen entwickelt, die
teils im Zuge dieser Durchfiihrungsevaluation, teils erst im Laufe der darauf aufbauenden
Wirkungsevaluation zu beantworten sein werden. Ubergeordnete Fragestellungen sind:

Umsetzung
e Wird die Forderung erwartungsgemal angenommen? Welches sind die wesentlichen

Zielgruppen der Férderung und werden diese mit der Férderung erreicht? Wo besteht ggf.
Optimierungspotenzial bei der Gestaltung der Férderrahmenbedingungen?
e Was sind wesentliche Gelingensbedingungen der Umsetzung der Férderung ,vor
Ort"? Welche Beispiele guter Praxis lassen sich identifizieren? Wo liegen evtl. Hemmnisse?
e Wie ist die administrative Umsetzung der Férderung im Hinblick auf Effektivitat
und Nutzerfreundlichkeit zu bewerten? Wie ist der blirokratische Aufwand fir die
Zuwendungsempfanger zu bewerten und ggf. zu verringern?
Fragen der Programmumsetzung sind Voraussetzung fiir eine spatere Bewertung der Wirksamkeit.
Dies gilt auch fur die anschlieBenden Fragen zur voraussichtlichen Zielerreichung.

Voraussichtliche Zielerreichung
e Welche Fortschritte sind mit Blick auf die finanzielle Planung und die materiellen Ziele
(Output und Ergebnisse) erkennbar?
e Entsprechen die erzielten Fortschritte den Erwartungen der zustéandigen Stellen? Wenn
nein, welche MaBnahmen zur Verbesserung kénnen ergriffen werden?
Effizienz
e Inwiefern sind die verfahrensseitigen Voraussetzungen flr eine effiziente
Programmumsetzung gegeben?
Kohérenz:
e Wie ordnet sich die Férderung in die weitere Férderlandschaft ein?
e Welche Alleinstellungsmerkmale, Uberschneidungen, Verzahnungen und Synergien gibt es
mit anderen Foérderangeboten des Bundes, des Landes oder der EU?
Relevanz:
e Auf welcher Grundlage wurden die Férderbedarfe entwickelt?
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Diese Fragestellungen wurden auf Grundlage verschiedener Datenquellen untersucht. Folgende

e Inwiefern adressiert die Forderung bestehende Bedarfe der Zielgruppe und/oder ein
wichtiges Entwicklungsziel des Landes?
e Inwiefern ist die Férderung passfahig konzipiert, um die Bedarfe bzw. das
Entwicklungsziel zu adressieren?

schematische Zuordnung zeigt die Beziige zwischen Datenquellen, Analysemethoden und
Erkenntnissen auf:

Tabelle 1: Datenquellen und inhaltliche Beziige

Datenquelle

Quelle: Eigene Darstellung

Multifondsprogramm
Forderrichtlinien
Foérderbausteine

Ggf. Forderkonzepte
Vorhabensfinanzierungsplan
Indikatorenplan

Fachgesprach(e) mit den
Fachreferaten

Fachgesprach(e) bei der NBank

Monitoring

Analysemethode

Dokumentenanalyse

Qualitative fachliche Einschatzung

Qualitative fachliche Einschatzung

Statistische Auswertungen

Erkenntnisse und Bewertungen

Forderinhalte / -ziele (Relevanz)

Forderbedingungen

Einordnung der MaBnahmen in die
Forderlandschaft (Relevanz; Koharenz)

Bisheriger Umsetzungstand der
MaRnahmen (Zielerreichung)

Identifizierung moglicher
Durchfiihrungsprobleme (Zielerreichung;
Effizienz)

Bewertung moglicher Ursachen,
Auswirkungen und geeigneter
AnpassungsmaRnahmen (Effizienz)

Eignung des Foérderverfahrens (Umsetzung)

Administrative Aufwande (Umsetzung,
Effizienz)

Programmfortschrittsmessung
(Zielerreichung)
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2.2 Methodisches Vorgehen

Wie im vorherigen Kapitel dargelegt, wird in der vorliegenden Evaluation zwischen der
grundlegenden und der vertieften Betrachtung der FérdermaBnahmen differenziert. Aufgrund der
unterschiedlichen Untersuchungstiefe und der teils verschiedenen Fragestellungen, variiert auch
das methodische Vorgehen.

Um die Entscheidung liber den passenden Zeitpunkt flir die Durchfiihrungsevaluation und die
Auswahl der vertieft zu betrachtenden FérdermaBnahmen vorzubereiten, wurde im Mai 2023 eine
Online-Kurzabfrage bei den zustdndigen Fachreferaten durchgefiihrt. Die Festlegung, welche
FérdermaBnahmen vertieft betrachtet werden, erfolgte unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der
Kurzabfrage sowie in enger Abstimmung mit der Verwaltungsbehdérde, der Steuerungsgruppe
Evaluation sowie den betreffenden Fachreferaten.

2.2.1 Grundlegende Betrachtung

Die grundlegende Betrachtung im Rahmen der Durchfiihrungsevaluation wurde fir alle ESF+-
FérdermaBnahmen des Multifondsprogramms EFRE/ESF+ durchgefiihrt und verfolgte das primére
Ziel, (erste) Erkenntnisse im Hinblick auf die Ausgestaltung der FordermaBnahmen und ihre
Umsetzung zu Beginn der Férderperiode zu gewinnen. Die Erkenntnisse aus der
Durchfiihrungsevaluation bilden damit auch einen wichtigen Ausgangspunkt fiir die spatere
Wirkungsevaluation.

Um die in

Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen
=  Multifondsprogramm = Dokumentenanalyse = Forderinhalte / -ziele (Relevanz)

= Forderrichtlinien = Forderbedingungen

= Forderbausteine
= Ggf. Forderkonzepte
= Vorhabensfinanzierungsplan

= |ndikatorenplan

Fachgesprach(e) mit den = Qualitative fachliche Einschatzung Einordnung der MaRBnahmen in die
Fachreferaten Forderlandschaft (Relevanz; Koharenz)

Bisheriger Umsetzungstand der
MaRnahmen (Zielerreichung)

Identifizierung moglicher

Durchfiihrungsprobleme (Zielerreichung;
Effizienz)

Bewertung moglicher Ursachen,
Auswirkungen und geeigneter
Anpassungsmalnahmen (Effizienz)

= Fachgespréach(e) bei der NBank = Qualitative fachliche Einschatzung = Eignung des Forderverfahrens (Umsetzung)

= Administrative Aufwdnde (Umsetzung,
Effizienz)

= Monitoring = Statistische Auswertungen Programmfortschrittsmessung

(Zielerreichung)

Quelle: Eigene Darstellung
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vorgestellten Evaluationskriterien in einem gemeinsamen konzeptionellen Rahmen miteinander
zu verbinden, folgt die Durchfiihrungsevaluation einem theoriebasierten Evaluationsansatz in
Form einer Kontributionsanalyse. Dabei konzentriert sich die Durchfiilhrungsevaluation auf die
ersten beiden der nachfolgenden Schritte:

1. In einem ersten Schritt wurden die Interventionslogiken der MaBnahmen entwickelt, die
systematisch die Aktivitdaten, Outputs, Ergebnisse und Wirkungen einer Intervention
nachzeichnen und sowohl die Wirkungsmechanismen zwischen diesen Ebenen als auch
interventionsinterne und -externe Einflussfaktoren beschreiben. Mit der Erarbeitung dieser
Interventionslogiken wurden Bilder entwickelt, wie die Férderung wirken soll, d.h. in welcher
Form beispielsweise (durch personelle und finanzielle Ressourcen erst mdgliche)
Qualifizierungen zu einer Kompetenzsteigerung der Zielgruppe flihren, so dass diese zukUlinftig
bei gelingender Intervention nicht mehr von der Unterstiitzung abhangig ist. . Weil die
Interventionen mehrerer MaBnahmen, die innerhalb eines gemeinsamen spezifischen Ziels
verortet sein kdnnen, zum Teil stark voneinander abweichen, ist eine Ubergeordnete
Darstellung von Interventionslogiken auf der Ebene spezifischer Ziele nicht sinnvoll. Die
spezifischen Ziele sind jedoch die Ebene, die gemal den Vorgaben der Verordnungen zu
beschreiben sind. Daher wird in diesem Bericht auf die Darstellung der Interventionslogiken
verzichtet, die Interventionslogiken finden sich stattdessen im Anhang dieses Berichts. Die
Interventionslogiken zu den einzelnen MaBnahmen finden sich im Anhang dieses Berichts
wieder.

2. In einem zweiten Schritt wurden bzw. werden die in Schritt 1 erarbeiteten theoretischen
Wirkungsmechanismen empirisch iiberpriift. Hier entsteht ebenfalls die Verschrankung
der Durchfiihrungs- und Wirkungsevaluation: In der Durchfiihrungsevaluation richtet sich der
Blick vor allem darauf, ob die Bedingungen fiir eine wirksame Umsetzung grundsatzlich
gegeben sind. Betrachtet werden in diesem Zusammenhang vor allem die Aktivitaten (z.B.
was wird gefordert) und die Outputs (z.B. wie viele Menschen nehmen teil, welche
soziodemografischen Merkmale weist die Teilnehmendenschaft auf). In der spateren
Wirkungsevaluierung stehen (erneut) die Outputs, aber vor allem auch die Ergebnisse und
Wirkungen der Interventionslogik (wie viele Personen erreichen das anvisierte Ziel, wie
zufrieden sind die Teilnehmenden mit der Unterstiitzung) sowie die entsprechenden
Evaluationskriterien im Fokus (siehe Abbildung 2).

Abbildung 2: Verschrankung der Durchfiihrungs- und Wirkungsevaluation
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(Theoriebasierte) Kontributionsanalyse

Aktivitaten Outputs Ergebnisse Wirkungen
Fokus der Durchfiihrungsevaluation Fokus der Wirkungsevaluation
[ Relevanz ]
c
o [ Umsetzung ]
S
S [ —
= Effizienz ]
W
'E [ Koharenz ]
el
5 [ Zielerreichung ]
© : .
2 [ Wirksamkeit ]
[ Unionsmehrwert ]

Quelle: Eigene Darstellung.
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2.2.2 Vertiefende Betrachtungen

Ramboll - Durchfiihrungsevaluation Multifondsprogramm EFRE/ESF+

Neben den in allen MaBnahmen eingesetzten Analysemethoden erfolgte wie beschrieben bei
ausgewahlten MaBnahmen eine vertiefende Betrachtung. In diesen Fallen wurden je nach
Fragestellungen unterschiedliche ergdnzende Untersuchungsschritte durchgefiihrt. Die folgende
Tabelle gibt einen Uberblick tiber die vertieft betrachteten FérdermaBnahmen sowie die

erganzenden Schritte.

Tabelle 2: Uberblick ausgewihlter MaBnahmen zur vertiefenden Betrachtung

MaBnahme Prioritat

Spezifisches

Leitfrage

Erganzende

Ziel

Untersuchungsschritte

Daseinsvorsorge

der Richtlinie
formulieren?

Inklusion durch 4 4.6 Welche Griinde Zusatzliche leitfadengestitzte
Bildung und gibt es fir die Interviews mit Projekttragern
Teilhabe zbgerliche (aktuelle und nicht mehr
Inanspruchnahme? | aktuelle) sowie potenziellen
Zuwendungsempfangenden
ohne Umsetzungserfahrung
Grundbildung 4 4.8 Wie ist die Zusatzliche leitfadengestiitzte
bei zuklnftige Interviews mit Einrichtungen
Erwachsenen Inanspruchnahme | der Erwachsenenbildung mit
einzuschatzen? und ohne Erfahrung in der
Kursdurchfiihrung
Soziale 5 4.4 Lassen sich smarte | Prifung aller bewilligten
Innovation - Ziele auf Ebene Vollantrage aus den
Anpassung der der Richtlinie Férderperioden 2014-2020
Arbeitswelt an formulieren? und 2021-2027
den Wandel
Soziale 5 4.11 Lassen sich smarte | Prifung aller bewilligten
Innovation - Ziele auf Ebene Vollantrage aus den

Férderperioden 2014-2020
und 2021-2027

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis des Evaluationsplans zum Multifondsprogramm des Landes Niedersachsen in der

Férderperiode 2021-2027.

Die mit den erganzenden Untersuchungsschritten verfolgten Zielstellungen werden in den
jeweiligen Kapiteln zu Beschreibung der spezifischen Ziele dargestelit.
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3. Das Multifondsprogramm EFRE/ESF+ Niedersachsen 2021-
2027 im Uberblick

3.1 Programmstruktur und strategischer Ansatz

Das Land Niedersachsen setzt die Mittel aus den Europaischen Struktur- und Investitionsfonds

als Instrument der Landesentwicklung ein. Dabei verfolgt das Land in mehrfacher

Hinsicht einen besonderen Ansatz: die Mittel aus EFRE und ESF sind seit der Forderperiode 2014 -
2020 in einem Multifondsprogramm kombiniert und werden folglich auch von einer gemeinsamen
Verwaltungsbehdrde geplant, implementiert und umgesetzt. Dies bedeutet, dass die Mittel aus
beiden Fonds zur Erreichung gemeinsamer landespolitischer Zielstellungen

eingesetzt werden kénnen.

Zusatzlich zeichnet sich die Forderstrategie des Landes Niedersachsen durch einen regionalisierten
Ansatz aus. Dieser wird in der Forderperiode 2021 - 2027 weiter ausgebaut: erstmals

werden mit den Programmen Zukunftsregionen und Resiliente Innenstddte in Niedersachsen
territoriale Instrumente im Rahmen der ESI-Fonds umgesetzt.

Eine weitere Besonderheit des Multifondsprogramms besteht darin, dass das Programmgebiet
auch in dieser Forderperiode zwei Regionskategorien gemaB europaischer Definition umfasst.
Wahrend der groBte Teil des Landes den starker entwickelten Regionen zugeordnet ist, wird die
Region Liineburg entsprechend ihrer Wirtschaftskraft den Ubergangsregionen zugeordnet.

Die Foérderperiode 2014 - 2020 und auch die Vorbereitungen und Planungen der Férderperiode
2021 - 2027 zeigten allerdings auch, dass die Umsetzung des niedersachsischen
Multifondsprogramms Herausforderungen mit sich bringt. Unter anderem erfordert die Einteilung
des Programmagebiets in zwei Regionskategorien sowohl in der Planung und Erstellung als auch
wahrend der Umsetzung des Programms besondere Aufmerksamkeit. Akteur:innen aus den
beiden Regionskategorien haben unterschiedliche Rahmenbedingungen fir den Einsatz der
Férdermittel, denen die verantwortlichen Stellen gleichermaBen gerecht werden missen. Die
Regularien erfordern zudem eine differenzierte Festlegung von materiellen und finanziellen
Zielwerten pro Regionenkategorie.

Dies wiederum bedeutet einen erhohten Steuerungsbedarf wahrend der Umsetzung

im Vergleich zu Programmgebieten mit nur einer Regionskategorie.

Die durch die beiden Fonds geférderten MaBnahmen sind in folgenden Prioritdten verortet:

e Prioritdt 1: Innovativeres und wettbewerbsfahigeres Niedersachsen. In dieser
Prioritat werden unter anderem anwendungsorientierte Forschung, Vernetzung sowie
Wissens- und Technologietransfer, Innovationstatigkeiten insbesondere von kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU), Grindungsvorhaben oder auch infrastrukturelle Vorhaben
geférdert.

e Prioritdt 2: Griineres und CO2-armeres Niedersachsen. In dieser Prioritat werden
KlimaschutzmaBnahmen in Unternehmen und 6ffentlichen Einrichtungen genauso
geférdert wie MaBnahmen zur Verringerung von Spurenstoffen in Gewassern oder zur
Verbesserung der naturraumlichen Bedingungen.

¢ Prioritat 3: Nachhaltige Mobilitat in Niedersachsen. Diese Prioritat ist gepragt durch
die Foérderung klimaschonender und umweltfreundlicher Fahrzeuge sowie nachhaltiger
Mobilitdtsangebote im OPNV, darunter auch Beratung.

e Prioritat 4: Sozialeres Niedersachsen. In dieser Prioritat werden
(zielgruppenspezifische) Vorhaben zur Fachkréftesicherung genauso unterstitzt wie
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solche zur Verbesserung der Bildungschancen insbesondere benachteiligter Zielgruppen.
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Dies bildet auch einen Beitrag zur sozialen Inklusion.
e Prioritat 5: Soziale Innovationen fiir Niedersachsen. Diese Prioritat bildet die
Férderung zur Umsetzung sozialer Innovationen in Niedersachsen ab.
e Prioritat 6: Zukunftsfiahigere Stddte und Regionen in Niedersachsen. In dieser
Prioritadt sind die beiden territorialen Instrumente gebiindelt, die im Falle der
Zukunftsregionen auch im Rahmen der anderen Prioritaten umgesetzt werden.

Zusammengefasst ergibt sich folgendes Bild der Férderung.

Abbildung 3: Prioritaten im Multifondsprogramm EFRE/ESF+ 2021-2027 Niedersachsen

Multifondsprogramm EFRE/ESF+ 2021-2027 Niedersachsen

Prioritat 1

Innovativeres und

/3\
R9)

+ Vermnetzung, Wissens- und
Technologietransfer
« Innovationstatigkeiten
« Grundungsvorhaben
« Infrastrukturelle Vorhaben

Prioritat 4

Sozialeres Niedersachsen
D 0L
i

» Fachkréftesicherung

Quelle: Eigene Darstellung.

wettbewerbsfahigeres Niedersachsen

» Anwendungsorientierte Forschung

« Verbesserung der Bildungschancen

Prioritat 2

Griineres und CO2-armeres
Niedersachsen

e

» Klimaschutz

« Verringerung von Spurenstoffen

in Gewassern

« Verbesserung der naturrdumlichen

Bedingungen

Soziale Innovationenin
Niedersachsen

« Umsetzung sozialer Innovationen

Nachhaltige Mobilitatin
Niedersachsen

« Klimaschonende und
umweltfreundliche Fahrzeuge

* Nachhaltige Mobilitatsangebote im

OPNV

Prioritat 6

Zukunftsféhigere Stadte und
Regionenin Niedersachsen

E&\

« Regionalisierte Bottom-up-Férderung

fur Stadte und Regionen

In diesem Bericht werden Ergebnisse zu den Prioritdten 4 und 5 dargestellt, in denen die
MaBnahmen des ESF + geblindelt sind. Der Bericht zur Durchfiihrungsevaluation im EFRE wird

separat erstellt.
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4. Bewertung der Prioritat 4 — Sozialeres Niedersachsen

4.1 Strategischer Ansatz und Ziele der Prioritat 4

Die Strukturfonds haben zum Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Regionen und
Stddte zu stdrken, indem sie in flinf Schwerpunktziele investieren:
1. Ein intelligenteres Europa
Ein grineres, CO2-freies Europa
Ein starker vernetztes Europa
Ein sozialeres Europa
Ein blrgernéheres Europa

LA

Die ausgewahlte Prioritat 4 im Multifondsprogramm zielt darauf ab, einen Beitrag zum Politischen
Ziel 4 - ein sozialeres Europa - zu leisten.

Aufbauend auf der sogenannten Dachverordnung* finden sich weitere rechtliche Bestimmungen in
der ESF Plus-Verordnung?®, die den weiteren Rahmen fiir die Férderung setzt. In dieser
Verordnung sind die mdglichen Férderimpulse in Form spezifischer Ziele festgelegt, d.h. die ESF
Plus-Férderung muss einem der spezifischen Ziele gemaB Artikel 4 der ESF Plus-Verordnung
zugeordnet sein. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass die konkrete Férderung vor Ort den
Ubergeordneten europdischen Zielen entspricht. In Niedersachsen wurden folgende spezifische
Ziele ausgewahlt:

Abbildung 4: Ausgewadhlte spezifische Ziele in der Prioritdt 4 im Multifondsprogramm EFRE/ESF+

Prioritat 4 n 0 e

el

+ SZ 4.3: Forderung einer ausgewogenen Erwerbsbeteiligung von Frauen
und Mannern, gleicher Arbeitsbedingungen sowie einer besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben [...]

Sozialeres Niedersachsen

+ SZ 4.4: Férderung der Anpassung von Arbeitskraften, Unternehmen
sowie Unternehmerinnen und Unternehmern an Verénderungen [...]

+ SZ 4.6: Forderung des gleichberechtigten Zugangs zu hochwertiger und
inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung [...]

+ SZ 4.8: Férderung der aktiven Inklusion mit Blick auf die Verbesserung
der Chancengleichheit, Nichtdiskriminierung und aktiven Teilhabe sowie
Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit [...]

+ SZ 4.11: Verbesserung des gleichen und zeitnahen Zugangs zu
hochwertigen, nachhaltigen und erschwinglichen Dienstleistungen [...]

Quelle: Eigene Darstellung.

4 Verordnung (EU) 2021/1060 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fir den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang
und den Européischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fur den Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds, den Fonds fir die innere Sicherheit und das Instrument fir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik

5 Verordnung (EU) 2021/1057
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Mit der Auswahl der spezifischen Ziele und den dahinter liegenden MaBnahmen verfolgt das Land
Niedersachsen einen gemischten Ansatz, der sowohl MaBnahmen auf Teilnehmendenebene (wie
beispielsweise Fortbildungen, Ausbildung 0.A.) umfasst als auch strukturbildende Ansatze (wie
z.B. die Férderung von Netzwerken). In den Kapiteln zur Bewertung und Durchfiihrung der
Prioritdt 4 werden die MaBnahmen benannt, die im jeweiligen spezifischen Ziel geférdert werden.

4.2 Entwicklung der fir die Prioritdt 4 relevanten Rahmenbedingungen seit der
Programmplanung

Bei der Erstellung des Multifondsprogramms EFRE/ESF+ wurde die sozio6konomische
Ausgangslage skizziert, um daraus abgeleitet die Bedarfe der Férderung zu identifizieren. Im
Bereich des ESF+ wurde unter anderem ein bereits festzustellender, perspektivisch aber sich
verstarkender Nachwuchs- und Fachkraftebedarf konstatiert. Dieser Bedarf bezieht mehrere
Lebensphasen ein und betrifft junge Menschen am Ubergang von der Schule in die Ausbildung
genauso wie in der Ausbildung selbst oder spater im Berufsleben. Nicht zuletzt wurden in der
Programmplanung Bedarfe in Bezug auf die Notwendigkeit langfristiger sozialer und beruflicher
Teilhabemdglichkeiten deutlich, die insbesondere bildungsferne Menschen betrifft.

Ausgehend von den landerspezifischen Empfehlungen 2019 wurde flir den ESF+ entschieden,
einen Schwerpunkt der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf die Bildung zu legen. Dieser
Empfehlung wird durch die Férderung der Aus- und Weiterbildung und dem verbesserten Zugang
zu hoherer Bildung entsprochen. Gleichzeitig dient Bildung auch der Nachwuchskraftegewinnung
und Fachkrafteentwicklung. U.a. wird ein Schwerpunkt auf die Verbesserung der Kompetenzen
v.a. von Schiiler:innen und die Sicherstellung der Ausbildungsqualitat und -abschliisse gelegt.
Diese Aspekte beschreiben festgestellte Handlungsbedarfe der Investitionsleitlinien. Dort wird
auch Investitionsbedarf beziiglich der Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt sowie libergeordnet
der gezielten Fachkrafteentwicklung und -gewinnung festgestellt. Auch dies wird durch die
Férderung in der Prioritat 4 adressiert.

Zudem wird empfohlen, die Bildungsergebnisse und das Kompetenzniveau benachteiligter
Gruppen zu verbessern. Dies steht im Fokus der Férderung aus diesem Programm: So sollen
bildungsferne (junge) Menschen und gering literalisierte Personen unterstitzt werden, um ihre
Qualifizierung und Integrationschancen zu verbessern. Damit werden Handlungsbedarfe zur nicht
materiellen Armutsbekampfung und Vorgaben der ESF+-VO (Art. 7) aufgegriffen.

Seit der Programmplanung sind mit dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und der hohen
- mittlerweile wieder sinkenden - Inflation in Deutschland schwerwiegende exogene Schocks
festzustellen gewesen. Unter anderem aufgrund dieser Schocks werden im aktuellen
Landerbericht 2024 des Europaischen Semesters fiir Deutschland von der Europdischen
Kommission® schwache Wirtschaftsaussichten konstatiert, die gleichwohl mit einem robusten
Arbeitsmarkt verbunden sind. Dies wird vor allem mit dem aktuellen und perspektivischen
Arbeitskraftemangel in Zusammenhang gebracht. Wesentliche Ursache hierflr ist die
Bevélkerungsentwicklung, die durch eine zunehmende Alterung gekennzeichnet ist. Gerechnet
wird mit einem Rickgang der Erwerbsbevélkerung. Ebenso wird konstatiert, dass die Integration
von Personen mit Migrationshintergrund und die Verbesserung von Bildungsergebnissen
entscheidend sind, um Arbeitsmarktpotenziale zu nutzen. Die ldnderspezifischen Empfehlungen,
die 2024 veroéffentlicht wurden. weisen also in Bezug auf den ESF+ inhaltlich eine hohe

6 Europaische Kommission (2024): Landerbericht 2024 - Deutschland. Begleitunterlage zur Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates zur
Wirtschafts-, Sozial-, Beschéaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Deutschland. In Abstanden von zwei Jahren werden Lénderberichte durch
die Europdische Kommission erstellt, in denen die wirtschaftliche und soziale Lage in den Mitgliedstaaten der Europdischen Kommission
begutachtet wird. Auf der Basis der Berichte werden landerspezifische Empfehlungen entwickelt, die grundlegende Investitionsbedarfe auf Ebene
der Mitgliedstaaten beschreiben.
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Kontinuitat zu den urspriinglich festgestellten Bedarfen auf, setzen aber im Hinblick auf die sich
verscharfende Fachkraftesituation einen etwas deutlicheren Akzent auf diesen Aspekt. Gleichwohl
behalten die urspriinglich gesetzten Forderschwerpunkte angesichts der aktuellen Empfehlungen
grundsatzlich ihre Gultigkeit.

Fur diesen Bericht wird beziiglich der konkreten Rahmenbedingungen fiir die einzelnen
Férderangebote auf vorliegende statistische Daten Bezug genommen, um die Entwicklung in den
verschiedenen Forderbereichen nachzuvollziehen.
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Tabelle 3: Ausgewadhlite soziodemografische Daten Niedersachsens im Zeitverlauf

Indikator Aktuell Basiswert
Programm 2021-

2027%*

Mikrozensus

. o o o
Erwerbstatigenquote 77,1 % 2023 76,0 % 2019 1,4 % Arbeitsmarkt
Erwerbstatigenquote von Mikrozensus
Frauen Arbeitsmarkt
Erwerbstatigenquote von o o Mikrozensus
Mannern 80,8 % 2023 80,0 2019 1,0 % Arbeitsmarkt

Teilzeitbeschaftigungsquote

BMFSF]
Frauen

Teilzeitbeschaftigungsquote 44 5o/ 5022 12,1% 2019  -11,6 % BMFSF)
Manner

Anteil geringfligig Bundesagentur fur
beschaftigte Frauen Arbeit

Anteil geringfligig
beschaftigte Manner

Bundesagentur flr

o, 9 9
429% 2023  404% 2019 62% Arbeit

Anteil Frauen an KfW
Grindungen* Grindungsmonitor

Arbeitslosenquote 57% 2023 50% 2019 14,09 oundesagenturfur
Arbeitslosenquote von Bundesagentur fir
Frauen Arbeit

Arbeitslosenquote von
Mannern

58% 2023  52% 2019 11,59 Bundesagentur fur
Arbeit
Statistisches

Altenquotient 2020 und 2040 Landesamt

IAB,
Forschungsstelle
Firmenpanel
Niedersachsen 2019

Vakanzzeiten in Tagen 158 2023 119 2019 32,8 %

IAB,
Forschungsstelle
Firmenpanel
Niedersachsen 2019

Nichtbesetzungsquote

Anteil Unternehmen mit

[ o, 220
Weiterbildungsangebot 42 % 2023 54 % 2019 22 % IAB

Anteil Unternehmen mit
Schwierigkeiten bei
Fachkraftebedarfsdeckung*

Menschen mit tertiaren

) - 30,3 % 2023 25,8 % 2019 17,4 % Eurostat
Bildungsabschliissen

Anzahl Studierende 182.336 Destatis

Anteil Stud. ohne Abitur 2,1% 2022 2,1% 2019 0,0 % CHE

Anteil frihzeitiger Schul- und uesER

Ausbildungsabganger

24/88



Ramboll - Durchfiihrungsevaluation Multifondsprogramm EFRE/ESF+

Anteil Anfénger im
Ubergangsbereich

15,2 % 2023 17,5 % 2019 -13,1 % Destatis

Angebots-Nachfrage-Relation

Anzahl Neuvertrage in

- 49.107 2022 54.777 2019 -10,4 % BiBB
Ausbildung

Anzahl Neuvertrage im

Handwerk

Anteil von

Ausbildungsbetrieben an

allen Betrieben mit 21,7 % 2022 22,7 % 2019 -4,4% BiBB
sozialversicherungspflichtig

Beschaftigten

Anzahl Unternehmen 288.303 295.258 Destatis

Anzahl gemeldeter 54.052 2023 56.778 2019  -4,8% BiBB
Ausbildungsstellen

Beantragte
Insolvenzverfahren von
Unternehmen

Statistisches
Landesamt

Armutsgefahrdungsquote 17,1 % 2023 17,1 % 2019 0,0 % Destatis

Armutsgefahrdungsquote

Geringqualifizierter Destatis

Armutsgeféahrdungsquote
Familien mit 3 oder mehr 28,3 % 2023 35,6 % 2019 -20,5 % Destatis
Kindern

Armutsgefahrdungsquote 18-

25 Jahre Destatis

Armutsgefahrdungsquote 20,7% 2023 21,7% 2019  -4,6 % Destatis
unter 18 Jahre

Anzahl gering literalisierter

Menschen 600.000 Leo-Studie

Arbeitskreis
volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen

der Lander

BIP je Einwohner gemessen

o 0 - 0
am Bundesschnitt 91,3 % 2023 93,1 % 2019 1,9 %

Teilnahmequoten an 2020 AES-Studie

beruflicher Weiterbildung

Quelle: Eigene Darstellung, *Werte beziehen sich auf Deutschland.
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Insgesamt zeigen sich folgende Ubergreifende Entwicklungen:

e Die Erwerbsbeteiligung ist Uber die Jahre robust auf einem hohen Niveau.” Es sind
weiterhin z.T. deutliche strukturelle Unterschiede zwischen den Geschlechtern erkennbar.

e Der Fachkrdftemangel hat sich in den letzten Jahren verscharft und wird mit Blick auf die
Bevdlkerungsprognose weiterhin zunehmen.

o Der Ubergang von der Schule in die Ausbildung ist weiterhin fiir viele junge Menschen
sehr schwierig. Der Anteil friihzeitiger Schul- und Ausbildungsabgdnger:innen ist in den
letzten Jahren rapide gestiegen.

e Bei insgesamt konstant bleibender Armutsgefédhrdungsquote ist der Anteil flr besonders
vulnerable Gruppen in den letzten Jahren gesunken.

Die in dieser Tabelle aufgezeigten Daten werden in den nachfolgenden Kapiteln an den passenden
Stellen aufgegriffen und beschrieben.

4.3 Koharenz der Prioritat 4

Die Inanspruchnahme der Férderung kann in starkem MaBe von angrenzenden Férderungen
abhangig sein, z.B. bei groBen inhaltlichen Uberschneidungen. Um diese zu vermeiden, wurde im
Vorfeld des Programmerstellungsprozesses ein umfangreicher Abstimmungsprozess umgesetzt,
bei dem die ESF Plus-Férderungen des Bundes und der Lander hinsichtlich der
Uberschneidungspotenziale gesichtet wurden. Lag ein solches Uberschneidungspotenzial vor,
wurden mdgliche Abgrenzungen der Férderungen vereinbart. Die Ergebnisse dieses
Abstimmungsprozesses sind in Form eines Papiers festgehalten worden und werden laufend
fortgeschrieben, sobald neue ESF Plus-Férderprogramme im Bund oder den Landern entwickelt
werden.

Neben diesen Abstimmungen der ESF Plus-Férderungen des Bundes und der Lander sind
grundsatzlich auch weitere Férdermdglichkeiten in den Blick zu nehmen, die Einfluss auf die
Inanspruchnahme der Foérderung in der Prioritat 4 haben kénnten. Zu nennen sind hierbei
insbesondere die Interventionen in den Rechtskreisen des SGB II und SGB III, ggf. auch im SGB
VIII. Nicht zuletzt sind auch landesspezifische Strategien zum Beispiel im Feld der
Berufsorientierung bei der Betrachtung der Kohdrenz zu beachten.

Insgesamt ist die Kohdrenz in der Prioritdt 4 gegeben. Leichte Uberschneidungen gibt es
stellenweise zu Angeboten der Bundesagentur fir Arbeit bzw. der Trager der Grundsicherung,
vereinzelt auch zu ESF Plus-MaBnahmen des Bundes. Der Grund hierfir ist vor allem in den
konzeptionell haufig offenen MaBnahmen der Férderung in Niedersachsen zu suchen, die solche
Uberschneidungsmaéglichkeiten nicht per se ausschlieBen. Die konzeptionelle Beschneidung der
MaBnahmen ware jedoch kontraproduktiv, weshalb in der Bewilligung und Umsetzung der
MaBnahmen die standortbezogene Abgrenzung zu anderen Férdermdglichkeiten im Fokus bleiben
muss.

4.4  Materieller und finanzieller Umsetzungsstand der Prioritat 4

Ganz wesentlich fir die Bewertung der Zielerreichung ist die Betrachtung des finanziellen und
materiellen Umsetzungsstands. Diese beiden Ebenen zeigen auf, wie die Inanspruchnahme der
Férderung zu bewerten ist. Beim finanziellen Umsetzungsstand geht es darum, wie viel der

vorgesehenen ESF-Mittel zum Stichtag bereits gebunden werden konnten. Mit Blick auf den

7 Die zuklnftige Entwicklung bleibt jedoch abzuwarten, da die aktuelle wirtschaftliche Lage perspektivisch den Arbeitsmarkt beeintréchtigen kann.
Siehe hierzu Bauer, Anja et. al (2024)
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zeitlichen Fortschritt der Férderung kann abgeschatzt werden, ob mit einer vollstédndigen
Mittelbindung zum Ende der Férderperiode gerechnet werden kann. Beim materiellen
Umsetzungsstand liegt der Fokus darauf, wie viele und welche Teilnehmende oder Vorhaben
gefordert wurden und ob die Uber weitere Indikatoren erfassten Forderziele erreicht werden
konnten.

Der finanzielle Umsetzungsstand in der Prioritdt 4 liegt insgesamt bei rund einem Drittel
gebundener Mittel, wie folgende Tabelle zeigt.

Tabelle 4: Finanzieller Umsetzungsstand in der Prioritat 4 zum Datenstand 30.06.2024

Prio 4 SZ 4.4 SZ 4.6 SZ 4.8 SZ4.11
gesamt

Plan 231.951 31.800 38.583 60.170 98.504 2.894
Gebunden 78.895 9.965 14.483 16.694 37.753 0
Anteil

34% 31% 38% 28% 38% 0%
gebunden
Ausgezahlt 24.299 3.439 4.577 2.724 13.559 0
Anteil

10% 11% 12% 5% 14% 0%
ausgezahlt
Plan 157.610 20.500 25.852 37.870 70.994 2.394
Gebunden 53.883 5.428 9.440 9.980 29.035 0
Anteil

34% 26% 37% 26% 41% 0%
gebunden
Ausgezahlt 15.249 1.534,00 2.565,00 1.259,00 9.890,00 0
Anteil

10% 7% 10% 3% 14% 0%
ausiezahlt
Plan 74.341 11.300 12.731 22.300 27.510 500
Gebunden 25.012 4.537 5.043 6.715 8.718 0
Anteil

34% 40% 40% 30% 32% 0%
gebunden
Ausgezahlt 9.050 1.906 2.011 1.464 3.669 0
Anteil

12% 17% 16% 7% 13% 0%
ausgezahlt

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

In vier der funf spezifischen Ziele in der Prioritdt 4 wurden bislang Vorhaben umgesetzt. Die
Mittelbindung und auch der Anteil bereits ausgezahlter Mittel bewegen sich in den beiden
Regionenkategorien insgesamt auf dem gleichen Niveau. Schwankungen gibt es beziiglich
einzelner spezifischer Ziele. Etwas unterdurchschnittlich ist die Mittelbindung im spezifischen Ziel
4.6. Hier liegen auch die Anteile ausgezahlter Mittel relativ weit hinten. Ein wichtiger
Erklarungsansatz kann hier der verzdgerte Foérderstart einer das spezifische Ziel pragenden
MaBnahme sein. Im spezifischen Ziel 4.11. sind noch keine Mittel gebunden worden. Hierbei
handelt es sich um das spezifische Ziel, das allein durch das Instrument ,Zukunftsregionen"
bedient wird. Dieses Programm wird zentral in einer anderen Prioritat gesteuert und in vielen
spezifischen Zielen des Multifondsprogramms EFRE /ESF+ mit spezifischen Handlungsansatzen
umgesetzt. Spezifische Aussagen zu den Zukunftsregionen werden im Bericht zur
Durchfihrungsevaluation des EFRE getroffen, da in diesem Fonds mit Abstand die meisten Mittel
hierfur verortet sind.
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Insgesamt liegt die Mittelbindung gemessen am zeitlichen Umsetzungsstand leicht unterhalb des
rechnerischen Zieles.® Dieses kann jedoch noch erreicht werden.

Hinsichtlich des materiellen Umsetzungsstands werden die Outputindikatoren berichtet, die im
jeweiligen spezifischen Ziel mit konkreten Zielwerten hinterlegt wurden. Die Outputindikatoren
messen die im jeweiligen Programm verfolgten Zielstellungen. Die Zwischenstédnde zu den
Zielwerten sind ebenso wie die finanziellen Werte regelmaBig der Europdischen Kommission zu
berichten, sodass eine kontinuierliche Betrachtung des Programmfortschritts moglich ist. Bei den
Outputindikatoren sind im Multifondsprogramm Zielwerte fiir die Stichtage 31.12.2024 und
31.12.2029 anzugeben. Da die Zielwerte 2024 zum aktuellen Zeitpunkt dieses Berichts wesentlich
verlasslicher eingeschatzt werden kénnen, weist die folgende Tabelle nur diesen Zielwert (Plan)
getrennt nach Regionenkategorien aus.

Tabelle 5: Materieller Umsetzungsstand in der Prioritdt 4 zum Datenstand 30.06.2024

Prio 4 SZ 4.3 SZ 4.4 SZ 4.6 SZ 4.8

Plan SER 3.486 3.486

Ist (30.06.2024) 3.113 3.113

Zielerreichung in % 89% 89%

Plan UR 1.441 1441

Ist (30.06.2024) 1.393 1.393

Zielerreichung in % 97% 97%

Plan SER 8 8

Ist (30.06.2024) 8 8

Zielerreichung in % 100% 100%

Plan UR 3 3

Ist (30.06.2024) 2 2

Zielerreichung in % 67% 67%

Plan SER 20.261 10.854 9.407

Ist (30.06.2024) 14.405 3.349 11.056
Zielerreichung in % 71% 31% 118%

Plan UR 5.222 3.107 2.115

Ist (30.06.2024) 2.163 154 2.009
Zielerreichung in % 41% 5% 95%

Plan SER 3 3
Ist (30.06.2024) 0 0
Zielerreichung in % 0% 0%
Plan UR 1 1
Ist (30.06.2024) 0 0
Zielerreichung in % 0% 0%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

8 Orientierungspunkt fiir diese Bewertung ist die zeitliche Betrachtung, beginnend im Jahr der Programmgenehmigung 2022 und endend im Jahr
2028 (letztes Jahr der Forderung). In einer jahrlichen Betrachtung sind 2024 ca. 3/7 des Gesamtzeitraumes vergangen, was 43 Prozent
ausmacht. Mit Datenstand 30.06.24 waren es ungefahr 36 Prozent. Mit 34 Prozent Mittelbindung ist dieser Wert also fast erreicht. Einen im
Multifondsprogramm festgelegten Zielwert gibt es jedoch nicht.

28/88



Ramboll - Durchfiihrungsevaluation Multifondsprogramm EFRE/ESF+

Der Zielerreichungsgrad ist insgesamt sehr heterogen und weist auch Unterschiede beztliglich der
Regionenkategorie auf. Wahrend in den spezifischen Zielen 4.3 und 4.4 von einer guten
Zielerreichung auszugehen ist, lasst sich der Rickstand beim Outputindikator ,Teilnehmende mit
Abschluss der Sekundarstufe I oder weniger" vor allem durch den verzdgerten Férderbeginn der
MaBnahme ULU sowie eine damit einhergehende spéter einsetzende Dateniibermittlung erklaren.
Aufgrund der Ausrichtung der MaBnahme ist auch bei angenommener Zielverfehlung im Jahr 2024
mit einer deutlichen Anndherung bis zum Ende des Forderzeitraums zu rechnen.?

Im spezifischen Ziel 4.11, in dem der Indikator ,Anzahl der bewilligten interkommunalen oder
regional bedeutsamen Projekte zum verbesserten Zugang zu Gesundheits- und Pflegesystemen®
liegen die Werte in beiden Regionenkategorien — wie beim finanziellen Monitoring auch - bei Null.
Die Griinde hierfiir werden im Rahmen der Durchfiihrungsevaluierung EFRE erlautert.

Auch insgesamt bestdtigen sich die Ergebnisse des finanziellen Monitorings. Das heiBt, dass die
erreichten Outputwerte in ihren Anteilen im Verhéltnis zueinander ungefahr den Anteilen der
Mittelbindung entsprechen.

4.5 Bewertung der Durchfiihrung der Prioritat 4

4.5.1 Spezifisches Ziel 4.3 - Férderung einer ausgewogenen Erwerbsbeteiligung von Frauen
und Mannern, gleicher Arbeitsbedingungen sowie einer besseren Vereinbarkeit von Beruf
und Privatleben [...] (ESF+)

4.5.1.1  Strategischer Ansatz und Ziel

Angesichts des weiterhin nicht ausgeschdpften Erwerbspotenzials von Frauen wurde das
spezifische Ziel 4.3 - Férderung einer ausgewogenen Erwerbsbeteiligung von Frauen und
Mannern, gleicher Arbeitsbedingungen sowie einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben, unter anderem durch Zugang zu erschwinglicher Kinderbetreuung und zu
Betreuungsleistungen flir abhangige Personen gewahlt.

In Anlehnung an Tabelle 3 zeigt sich im Zeitverlauf in Niedersachsen zwar eine Steigerung der
Erwerbstatigenquote der Frauen auf nunmehr 73,3 Prozent seit 2018 (70 Prozent), der Abstand
zur Erwerbstatigenquote der Manner (81 Prozent) bleibt jedoch deutlich (Zahlen fir 2023; Quelle:
Mikrozensus — Arbeitsmarkt). Des Weiteren liegt der Gender Pay Gap in Niedersachsen mit 18
Prozent!® weiterhin auf einem hohen Niveau (Quelle: Verdiensterhebung (April) 2023,
Erwerbstatigenquote: Mikrozensus 2022 (endgliltige Ergebnisse)). Auch andere Aspekte wie eine
deutlich héhere Teilzeitquote der Frauen (53 Prozent ggl. 12 Prozent bei Mannern) oder ein
geringerer Anteil der Frauen an allen Griindungen (44 Prozent, Zahlen fiir Deutschland) deuten
auf strukturell schlechtere Ausgangsbedingungen von Frauen in unterschiedlichen Lebenslagen
hin, wenngleich die Arbeitslosenquoten der Frauen mit 5,6 Prozent leicht unterhalb der Quote der
Manner liegt (5,8 Prozent; die Arbeitslosenquoten von Auslander:innen liegen
geschlechtsunabhangig deutlich hdher).

Vor diesem Hintergrund sollen mit der Auswahl des Ziels MaBnahmen zur Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen bis hin zur Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt unterstitzt
werden.

9 Zum Datenstand 30.06.2024 waren in der ULU in der UR noch keine Teilnehmenden gemeldet, die unter den Outputindikator fallen. Mit
Datenstand 30. November 2024 gab es hingegen rund 2.900 Teilnehmende in dieser MaBnahme. Damit wurde der Zielwert auch im spezifischen
Ziel erreicht.

10 In Deutschland betrug der Gender Pay Gap ebenfalls 18 Prozent. Insgesamt ist eine Spanne zwischen 4 und 22 Prozent im Vergleich der
einzelnen Bundeslander festzustellen. Niedersachsen befindet sich somit am oberen Rand.
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Im spezifischen Ziel 4.3 werden folgende MaBnahmen geférdert:

Abbildung 5: Geforderte MaBnahmen im spezifischen Ziel 4.3

Prioritat 4 n 0 e

il

Férderung einer ausgewogenen Erwerbsbeteiligung von Frauen und
Mannern, gleicher Arbeitsbedingungen sowie einer besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben [...]

Sozialeres Niedersachsen

MaBnahmen

« Foérderung von Regionalen Initiativen und Kooperationen fur Frauen
am Arbeitsmarkt (RIKA)

» Ergénzend: Zukunftsregionen

Quelle: Eigene Darstellung.

Die frauenspezifische MaBnahme in Form von Beratungsleistungen und Vernetzungsaktivitdten zur
Verbesserung der Erwerbsbeteiligung richtet sich an erwerbsfahige Frauen in vielfaltigen
Lebenslagen.

Konkret werden zum einen Koordinierungsstellen Frauen und Wirtschaft geférdert, in denen die
Beratung von Frauen in unterschiedlichen Lebenslagen im Mittelpunkt steht. Ebenso gehdért die
Umsetzung von Veranstaltungen und die Netzwerkarbeit in das Portfolio dieses
Férdergegenstandes. Zum anderen kdnnen durch die MaBnahme frauenspezifische
Arbeitsmarktprojekte geférdert werden, ebenfalls flir Frauen in unterschiedlichen Lebenslagen und
Bedarfen. Beispielhaft zu nennen sind Berufsriickkehrerinnen, Alleinerziehende, zugewanderte
oder geflichtete Frauen, Grindungsinteressierte oder auch Frauen mit dem Wunsch nach einer
beruflichen Umorientierung oder beruflichem Aufstieg. SchlieBlich ist auch die Férderung von
Modell- oder Netzwerkprojekten sowie transnationalen Projekten mdoglich. Potenzielle
Zuwendungsempfangende sind juristische Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts.

Erganzend kdénnen Vorhaben in den Zukunftsregionen geférdert werden. Diese sind nicht
Gegenstand dieses Evaluationsberichts.
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4.5.1.2 Umsetzungsstand
Der Umsetzungsstand im spezifischen Ziel 4.3 stellt sich mit Datenstand 30.06.2024 wie folgt dar:

Abbildung 6: Finanzieller und materieller Umsetzungsstand im spezifischen Ziel 4.3. mit Datenstand 30.06.2024

Spezifisches Ziel 4.3

Ausgewogene Erwerbsbeteiligung von Frauen und 100%
Ménnern
ESF-Mittel (PLAN) 31.800.000 € 0% &
davon SER 20.500.000 € w@ w& w& W&V w@% w@b w@ Wgw‘b
davon UR 11.300.000 €
ESF-Mittel gebunden: 9.964.777 € Anteil gebunden: 31% = \iittelkontingent / Zielwert Output
davon SER 5.427.725 € Anteil gebunden SER: 26% ESF-Mittel gebunden seR (% von Plan)
— . oy ——— ESF-Mittel gebunden UR (% von Plan)
davon UR 4.537.052 € Anteil gebunden UR: 40% Zielwert Output seR (% von Zielwert)
Zielwert Output UR (% von Zielwert)

Akti
Mittelbindtl‘r:e Aktive @ ESF-Mittel @ Anzahl TN je
Vorhaben :ei Mittelbindung UR je Bewilligung Bewilligung
28 17 221.439¢€ 29

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Im spezifischen Ziel 4.3 wurden mit Datenstand 30.06.2024 insgesamt 45 Vorhaben mit aktiver
Mittelbindung berichtet, darunter 28 in den starker entwickelten Regionen und dementsprechend
17 in den Ubergangsregionen. Uber die Regionenkategorien hinweg erhalten die Vorhaben im
Schnitt rund 220.000 € an ESF-Mitteln. Der Anteil der gebundenen Mittel liegt insgesamt bei 31
Prozent. Bei den beiden Regionenkategorien liegen die Werte der gebundenen Mittel bei 26 (seR)
bzw. 40 Prozent (UR).

Abbildung 7: Erreichte Teilnehmende im spezifischen Ziel 4.3 mit Datenstand 30.06.2024

Eintritte gesamt weiblich mannlich divers ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8

seR 3.118 3.113 2 3 413 1.303 1.402

UR 1.394 1.393 1 0 274 602 518

G 4.512 4.506 3 3 687 1.905 1.920
Teilnehmer/innen ati i i i

/ arbeitslos erwerbstatlg,“::\ut:'h mCht Emepeizitbeli in Ausbildung angestellt  selbstandig
selbststandig erwerbstatig slos

seR 1.146 1.415 557 299 13 1.218 184

UR 429 661 304 128 2 548 111

G 1.575 2.076 861 427 15 1.766 295

. . in landl. .
Migranten/inne Personen aus ) Zwischen 18 und ..
. Obdachlose Gebieten Unter 18 us4
n Drittstaaten 29 Jahren

wohnend

seR 772 386 3 471 2 330 495

UR 314 179 1 375 0 112 238

G 1.086 565 4 846 2 442 733

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Insgesamt haben bislang 4.512 Teilnehmende in Form von Projekten oder an den
Beratungsangeboten teilgenommen. Hierbei handelte es sich gemaB der gewahlten Férderimpulse
fast ausschlieBlich um Frauen. Rund 43 Prozent der Teilnehmenden haben einen tertidaren
Bildungsabschluss, nahezu genauso viele Personen sind den ISCED-Stufen 3-4 zuzuordnen und
weitere 15 Prozent den ISCED-Stufen 1-2. Hinsichtlich des Erwerbsstatus zeigt sich eine relativ
breite Streuung, was die anvisierte Breite der Zielgruppen widerspiegelt.
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Abbildung 8: Output- und Ergebnisindikatoren und Austritte im spezifischen Ziel 4.3 mit Datenstand 30.06.2024

Indikator 1: Frauen
seR Zielwert 2024: 3.486 IST-Wert: 3.113 % an Ziel (2024): 89%
UR 1.441 1.393 97%
Gesamt 4.927 4.506 91%

Arbeitsplat: schulische
Austritte  neue Qualifikation IEIENE . /

inkl. berufl.  selbststandig in Ausbildung arbeitslos
Teilnehmer/innen gesamt erlangt Selbstandig Bildung
seR 373 106 111 0 81 0 0
UR 63 14 13 5 0 0 3
Gesamt 436 120 124 5 81 0 3
Indikator 1: Frauen, die innerhalb von vier Wochen nach ihrer Teilnahme das Projektziel erreicht haben
seR Zielwert: 87% IST-Wert absolut: 408 Anteil an Zielwert 86%
UR 87% 63 100%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Beim Outputindikator ,Frauen™ wurde fiir Ende 2024 ein Zielwert von 4.927 Uber beide
Regionenkategorien hinweg festgelegt. Aktuell liegt der Zielerreichungsgrad bei 91 Prozent, wobei
in der Ubergangsregion der Zielerreichungsgrad mit 97 Prozent liber dem Anteilswert in der
starker entwickelten Region liegt.

Der gewahlte Ergebnisindikator bemisst den Anteil der Frauen, die innerhalb von vier Wochen
nach ihrer Teilnahme das Projektziel erreicht haben. Aufgrund der Heterogenitat der
Projektansatze kann das jeweilige Projektziel unterschiedlich ausgestaltet sein (z.B. Erlangung
eines Arbeitsplatzes oder Erhalt eines qualifizierten Coachings). Hier liegt der Anteilswert - also
der Anteil der Frauen, die das Projektziel erreicht haben - bei 86 Prozent in den starker
entwickelten Regionen und damit auf dem Niveau des anvisierten Zielwertes. In der UR liegen die
Anteilswerte bei 100 Prozent.

4.5.1.3 Bewertung

Relevanz

Die eingangs beschriebenen soziobkonomischen Daten weisen auf weiterhin vorhandene
strukturelle Nachteile von Frauen am Arbeitsmarkt hin. Dies verdeutlicht den grundsatzlich
bestehenden Bedarf an den Férderimpulsen im spezifischen Ziel.

Deutlich wird auch, dass von diesen strukturellen Nachteilen Frauen in vielfaltigen
Lebensbereichen betroffen sind und in der Férderung daher ein frauenspezifischer, aber nicht
ausschlieBlich auf eine Teilzielgruppe gerichteter Zugang gewahlt wurde. Gleichwohl kann es
regional unterschiedlich durchaus Zielgruppen geben, die starker in den Blick ricken. Dieser
Herausforderung wird in der Konzeption der Férderung mit dem regionalisierten
Vernetzungsansatz - zum Beispiel im Rahmen zielgruppenspezifischer Vernetzungsprojekte -
begegnet.!!

Umsetzung und Effizienz

Der Bekanntheitsgrad ist — auch angesichts der Kontinuitat der Férderung - als hoch einzustufen.
Insgesamt scheint die Férderung passfahig konzipiert, wozu auch die Heterogenitat der
Forderimpulse beitragt, d.h. Beratungsangebote und Vernetzungsaktivitaten sowie Projekte fur
Frauen in unterschiedlichen Lebenslagen (z.B. potenzielle Griinderinnen, Arbeitslose,
Berufsriickkehrerinnen). Diese Heterogenitat bringt auf der Gegenseite ein gewisses Ma3 an
administrativem Aufwand mit sich, d.h. es gibt drei Finanzierungspléane und zwei Scorings, um die
einzelnen Vorhaben administrativ betreuen zu kénnen.

11 Zum Beispiel gibt es regionalisierte Vernetzungsprojekte zu den Zielgruppen Alleinerziehende oder Migrantinnen am Arbeitsmarkt. Nicht jede
Zielgruppe wird in jedem Netzwerk anvisiert.
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Nach dem Férderaufruf erfolgt die Beantragung im Kundenportal durch die Antragstellenden sowie
der postalische Versand der Antragsunterlagen an die zwischengeschaltete Stelle. Nach Priifung
der Unterlagen und dem durchgefiihrten Scoring durch die zwischengeschaltete Stelle erfolgt der
Bescheid z.B. in Form der Bewilligung. Dieser Prozess wird ebenso wie die (flir neue Trager
verpflichtende) Beratung der potenziellen Zuwendungsempfangenden als eingelibter Prozess
beschrieben. Von der Antragstellung bis zur Bewilligung dauert es nach Auskunft der
zwischengeschalteten Stelle ca. drei Monate.

Bis auf spezifische Ausnahmen ist auch die Stichtagsregelung entfallen, d.h. potenzielle
Zuwendungsempfangende kdnnen Uber das gesamte Jahr verteilt Antrdge stellen. Daher lassen
sich hinsichtlich der verfahrensseitigen Voraussetzungen keine wesentlichen Hinderungsgriinde fiir
die Inanspruchnahme der Férderung identifizieren. Einschrankend gilt hierbei, dass die ESF-
Férderung zum Teil grundsatzlich kritisch gesehen wird, beispielsweise hinsichtlich der
notwendigen Vorfinanzierung oder der beizubringenden Nachweise im Angebots- und
Programmdurchfiihrungsprozess.

Voraussichtliche Zielerreichung

Die Umsetzung im spezifischen Ziel 4.3 liegt ungefahr im anvisierten Zielkorridor. Bei der
finanziellen Mittelbindung liegen die Anteile tendenziell etwas darunter, bei der
Teilnehmendenzahl kann von einem Erreichen des Etappenziels ausgegangen werden.

Wie beschrieben ist der aktuelle finanzielle Umsetzungsstand in der Ubergangsregion etwas
besser als in den stérker entwickelten Regionen. Dies steht im Widerspruch zur Einschatzung,
dass v.a. die Quantitat der Trager in der Ubergangsregion geringer ausgepragt ist und daher eine
geringere Inanspruchnahme zu erwarten wéare. Unter Umstanden spielt in diesem Zusammenhang
auch der gesunkene Interventionssatz in starker entwickelten Regionen eine Rolle. Dieser betragt
ESF-seitig nunmehr 40 Prozent und wird als zu gering angesehen. Zur Kofinanzierung stehen nur
in sehr begrenztem MaBe Landesmittel zur Verfligung. Fiir diese kritische Sicht auf den
Interventionssatz gibt es Belege aus mehreren Interviews. Verwiesen wurde auch auf
Kofinanzierungsschwierigkeiten bei den Koordinierungsstellen, da aufgrund geringer werdender
kommunaler Mittel deren Anteil zur Finanzierung perspektivisch gefahrdet sein kénnte. Die
Auswirkungen dieser Aspekte auf die Zielerreichung sollten insbesondere flir die SER im weiteren
Verlauf beobachtet werden.

Hinsichtlich des Ergebnisindikators werden die anvisierten Zielwerte insgesamt erreicht.

Koharenz

Kritischer zu bewerten ist die Positionierung der Férderung in der Angebotslandschaft insgesamt.
So ist festzustellen, dass durch konkurrierende Angebote sowohl durch die ESF+-Forderung des
Bundes als auch durch MaBnahmen in den Bereichen SGB II und SGB III potenziell in die
niedersachsische Férderung passende Vorhaben durch andere Quellen finanziert werden. Genannt
wurden hier grundsatzlich MaBnahmen zur Integration (langzeit-)arbeitsloser Personen in den
Arbeitsmarkt, insbesondere bei der Arbeitsverwaltung.

Seitens des ESF Plus wurde konkret das Programm ,,MY TURN" genannt, bei dem eine auch durch
die niedersachsische Férderung avisierte Zielgruppe durch ein Bundesprogramm adressiert wird.
Hierbei geht es ebenfalls um Qualifizierungsprojekte flir arbeitslose Frauen. Die Zuwendung in
diesem Bundesprogramm betragt 90 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben, d.h. die
Férderung der niedersachsischen MaBnahme ist aus Tragersicht verhaltnismaBig unattraktiv
Gleichwohl stellt die Zielgruppe arbeitslose Frauen nur eine Teilzielgruppe des Programms RIKA
dar.
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Diese Uberschneidungen insbesondere im Bereich der Férderung arbeitsloser Frauen kénnen
trotzdem unmittelbare Auswirkungen auf die Inanspruchnahme der Férderung im spezifischen Ziel
4.3 haben. Inwiefern dies Auswirkungen auf die Zielerreichung haben wird, muss noch abgewartet
werden.

Als AbhilfemaBnahme denkbar ist eine starker auf bestimmte inhaltliche Nischen ausgerichtete
Foérderung.12

Auch innerhalb der ESF Plus-Férderung in Niedersachsen gibt es potenzielle Uberschneidungen
von RIKA mit bestimmten Forderimpulsen im spezifischen Ziel 4.4. Um auf diese
Abstimmungsnotwendigkeiten zu reagieren, gibt es innerhalb Niedersachsens Absprachen zur
Vermeidung dieser Uberschneidungen, die nach einhelliger Meinung der Beteiligten auch praktisch
gelebt werden.

4.5.1.4 Zusammenfassung und Hinweise zur weiteren Programmumsetzung

Der Bedarf an den im spezifischen Ziel 4.3 geforderten Inhalten ist weiterhin gegeben.

Die finanzielle und materielle Umsetzung liegt aktuell ungefahr im erwartbaren Rahmen, kdénnte
jedoch perspektivisch sinken, zum Beispiel sofern Kofinanzierungserfordernisse nicht bedient
werden kénnen. Ebenso bleibt abzuwarten, inwiefern sich aktuelle Entwicklungen!3 der aktiven
Arbeitsmarktpolitik auf die Férderung im spezifischen Ziel auswirken.

Die Griinde fir perspektivisch mdgliche Zielerreichungsprobleme liegen auch in teils
konkurrierenden Foérderangeboten: Hinsichtlich der weiteren Programmumsetzung bleibt
abzuwarten, wie sich die unter Kohdrenzgesichtspunkten kritischen Aspekte weiterentwickeln
werden. Zwar bestehen landesintern Absprachen zur Vermeidung solcher
Uberschneidungsprobleme, allerdings ist noch nicht hinreichend klar, ob in diese Absprachen alle
notwendigen Akteure hinreichend stark eingebunden sind (z.B. Bundesagentur fir Arbeit,
Grundsicherungstrager). Ggf ware eine starkere Abstimmung auch mit der Bundesebene
notwendig. Dies gilt es in der weiteren Programmumsetzung zu beobachten.

Ein weiterer kritischer Punkt ist die vergleichsweise niedrige Férderquote fiir RIKA-Projekte in der
SER. Diese kann im Vergleich zu anderen Interventionen zu einer geringeren Inanspruchnahme
fuhren.

4.5.2  Spezifisches Ziel 4.4 - Forderung der Anpassung von Arbeitskraften, Unternehmen sowie
Unternehmerinnen und Unternehmern an den Wandel [...] (ESF+)

4.5.2.1  Strategischer Ansatz und Ziel

Angesichts des bereits heute bestehenden und perspektivisch steigenden Bedarfs an Fach- und
Arbeitskraften wurde das spezifische Ziel 4.4 - ,Férderung der Anpassung von Arbeitskraften,
Unternehmen sowie Unternehmerinnen und Unternehmern an den Wandel, Férderung eines
aktiven und gesunden Alterns sowie einer gesunden und angemessenen Arbeitsumgebung, die
Gesundheitsrisiken Rechnung tragt™ gewahlt.

In Anlehnung an Tabelle 3 zeigt die demografische Entwicklung in Niedersachsen, dass in den
kommenden Jahren weniger Arbeitskrafte zur Verfligung stehen werden. Prognosen deuten auf
eine alternde Gesellschaft hin, was langfristig die Zahl der erwerbsfahigen Personen verringert. So
lag im Jahr 2020 der Altenquotient Niedersachsens bei etwa 38, es lebten also rund 38 Personen
im Alter von mindestens 65 Jahren bezogen auf 100 Personen der Bevdlkerungsgruppe im
mittleren Alter in Niedersachsen. 2040 werden es je nach Variante zwischen 52,7 und 53,9
Personen sein. Bezogen auf den Ausgangswert 2020 ergibt sich ein Anstieg des Altenquotienten

12 Genannt wurden beispielsweise Digitalisierungsprojekte, fur die ein Aufruf erfolgte. Der Riicklauf war jedoch gering, auch weil die potenziellen
Zuwendungsempfangenden in diesem Thema ggf. nicht Gber ausreichende Kenntnis des Themas verfiigen.
13 Beispielhaft genannt werden kénnen Initiativen wie der Jobturbo oder Ubergreifend auch die Hohe der Eingliederungstitel in den Jobcentern.
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um etwa 38 bzw. 42 Prozent. Dies wird deutliche Auswirkungen auf das Erwerbspersonenpotenzial
haben (Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen).

Diese Prognose bertlicksichtigt zudem noch nicht den bereits heute angespannten Arbeitsmarkt.
Die hohen Vakanzzeiten, die 2023 durchschnittlich bei 158 Tagen lagen, und die in den letzten
Jahren deutlich steigenden Nichtbesetzungsquoten von 45 Prozent im Jahr 2022 verdeutlichen,
dass viele Unternehmen Schwierigkeiten haben, qualifizierte Fachkrafte zu finden (Quelle: IAB-
Forschungsbericht 15/2023, die Werte beziehen sich auf Deutschland).

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, miissen verschiedene Zielgruppen in den Fokus
genommen werden, die zur Sicherung des Fachkréaftebedarfs beitragen kénnen. Dazu gehdren
Arbeitslose, darunter Langzeitarbeitslose, die durch gezielte QualifizierungsmaBnahmen in den
Arbeitsmarkt integriert werden kénnen. Die Zahl der Langzeitarbeitslosen in Niedersachsen lag im
Jahr 2023 bei 91.917 Personen, was einer Steigerung im Vergleich zu 2019 um 24 Prozent
entspricht. Insgesamt stieg die Arbeitslosenquote in dem benannten Zeitraum von 5,0 auf 5,7
Prozent (also eine Steigerung um 14 Prozent). Trotz der Steigerung verbleibt die Quote auf einem
relativ geringen Niveau.

Neben arbeitslosen Personen spielt auch das Qualifikationsniveau bereits Berufstatiger eine Rolle
zur Sicherung des Fachkraftebestands. Fort- und Weiterbildungen kénnen flir diese Zielgruppe
relevant sein, um sich den wandelnden Bedingungen der Arbeitswelt anzupassen. Das IAB-
Betriebspanel zeigt, dass 42 Prozent der Unternehmen WeiterbildungsmaBnahmen fiir ihre
Mitarbeitenden anbieten. Dies ist eine Steigerung gegeniiber den Vorjahren, das Niveau von 2019
(also das letzte Jahr vor Beginn der Corona-Pandemie) mit Uiber 54 Prozent konnte bislang jedoch
nicht wieder erreicht werden. Uber einen ldngeren Zeitraum betrachtet ist die Teilnahmequote an
berufsbezogener Weiterbildung gestiegen (Quelle: AES-Studie). Trotz dieser Steigerung geben 61
Prozent der Unternehmen an, dass sie in den kommenden zwei Jahren mit Schwierigkeiten bei der
Deckung ihres Fachkréftebedarfs rechnen (Quelle: IAB-Forschungsbericht 15/2023, der Wert
bezieht sich auf Deutschland).

SchlieBlich ist durch den digitalen und 6kologischen Wandel damit zu rechnen, dass zur Ausiibung
von Berufen vermehrt hohere Anforderungen notwendig sein werden. In Niedersachsen betrug
der Anteil der Menschen mit tertidgren Bildungsabschlissen 2023 30,3 Prozent, was sowohl unter
dem Bundesdurchschnitt von 33,3 Prozent als auch unter dem EU-Durchschnitt von 35,1 Prozent
lag (vgl. Eurostat 2024). Im Sommersemester 2023 waren 182.336 Studierende an
niedersachsischen Hochschulen eingeschrieben. Im Sommersemester 2019 waren es noch
197.038 Studierende. In Niedersachsen studieren weniger als 2 Prozent an Personen ohne Abitur
(CHE - Centrum fur Hochschulentwicklung, Zahlen fir 2022), diese Quote hat sich in den letzten
Jahren kaum geandert.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen werden im Rahmen des spezifischen Ziels 4.4 folgende
MaBnahmen umgesetzt:
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Abbildung 9: Geforderte MaBnahmen im spezifischen Ziel 4.4

Prioritat 4 n 0 O

U

sl

Férderung der Anpassung von Arbeitskraften, Unternehmen sowie
Unternehmerinnen und Unternehmern an Veranderungen, [...]

Sozialeres Niedersachsen

MaBnahmen

+ Unterstlitzung Regionaler Fachkraftebliindnisse
« Offnung von Hochschulen

» Erganzend: Zukunftsregionen

Quelle: Eigene Darstellung.

Unterstiitzung regionaler Fachkraftebiindnisse: Die Forderung umfasst drei Schwerpunkte.
Zum einen kénnen durch die MaBnahme Strukturprojekte zur Fachkraftesicherung - insbesondere
in den Bereichen der Verbesserung des Matchings von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage, der
Sensibilisierung von Fachkraften und Unternehmen, dem Fachkraftemarketing, der Betreuung
internationaler Fachkréfte, der beruflichen Weiterbildung, der Unterstilitzung des digitalen
Wandels, sowie Fachkrafte-Netzwerke und die Entwicklung einer klimaneutralen Wirtschaft -
geférdert werden. Diese Blindnisse haben somit zum Ziel, Unternehmen, Bildungsinstitutionen
und Arbeitsmarktakteure zu vernetzen.

Zum anderen werden Projekte zur Qualifizierung und Betreuung von Arbeitslosen geférdert, die
sich auf die Vermittlung u.a. digitaler Kompetenzen und die Bewaltigung des Strukturwandels
konzentrieren.

Als dritter Férderschwerpunkt werden berufliche Weiterbildungsprojekte unterstitzt, die sich an
Beschaftigte richten und lberbetriebliche Kompetenzen sowie Fahigkeiten zur Bewaltigung des
digitalen Wandels und Strukturwandels vermitteln.

Zur Beratung und Umsetzung der Vorhaben wurden regionale Fachkrafteblindnisse als
Unterstlitzungsstruktur etabliert. Diese verfligen Uber ein virtuelles Budget und kénnen mit
diesem konkrete Projektideen nach erfolgreicher Antragstellung bei der zwischengeschalteten
Stelle fordern.

Die zweite MaBnahme unter diesem spezifischen Ziel befasst sich mit der Férderung von Projekten
zur Offnung von Hochschulen. Dies umfasst die Entwicklung und Erprobung berufsbegleitender,
modularisierter Bildungsangebote flir beruflich Qualifizierte, sowohl mit als auch ohne schulische
Hochschulzugangsberechtigung. Die MaBnahme richtet sich an Hochschulen sowie Einrichtungen
der Erwachsenenbildung. Hochschulen entwickeln und erproben in diesem Férderprogramm
Bildungsangebote zur Unterstitzung des Hochschulzugangs, wahrend Einrichtungen der
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Erwachsenenbildung berufsbegleitende Programme zur Unterstiitzung des Ubergangs vom Beruf
in die Hochschule anbieten.

Ergéanzend kdénnen Vorhaben in den Zukunftsregionen geférdert werden. Diese sind nicht
Gegenstand dieses Evaluationsberichts.

4.5.2.2 Umsetzungsstand

Der Umsetzungsstand im spezifischen Ziel 4.4 stellt sich mit Datenstand 30.06.2024 wie folgt dar:

Abbildung 10: Finanzieller und materieller Umsetzungsstand im spezifischen Ziel 4.4. mit Datenstand 30.06.2024

Spezifisches Ziel 4.4

pz: Anpassung von Arbeitskréften, Unternehmen sowie 100%
’ Unternehmer/innen an Verdnderungen
Input k
ESF-Mittel (PLAN) 38.582.924 € 0%
davon SER 25.852.022 € S P W&b W@ 5
davon UR 12.730.902 €
ESF-Mittel gebunden: 14.483.110€  Anteil gebunden: 38% = Mittelkontingent / Zielwert Output
davon SER 9.440.453 € Anteil gebunden SER: 37% ESF-Mittel gebunden seR (% von Plan)
davon UR 5.042.657 € Anteil gebunden UR: 40% e oot
Zielwert Output UR (% von Zielwert)

Vit lb,Agt"’e Aktive @ ESF-Mittel @ Anzahl TN je

Vorhaben tefomn :25 Mittelbindung UR je Bewilligung Bewilligung
63 30 155.732 € 8

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Im spezifischen Ziel 4.4 wurden mit Datenstand 30.06.2024 insgesamt 93 Vorhaben mit aktiver
Mittelbindung berichtet, darunter 63 in den starker entwickelten Regionen und dementsprechend
30 in den Ubergangsregionen. Uber die Regionenkategorien hinweg erhalten die Vorhaben im
Schnitt rund 156.000 € an ESF-Mitteln. Der Anteil der gebundenen Mittel liegt insgesamt bei 38
Prozent. Bei den beiden Regionenkategorien liegen die Werte der gebundenen Mittel bei 37 (seR)
bzw. 40 Prozent (UR).

Abbildung 11: Erreichte Teilnehmende im spezifischen Ziel 4.4 mit Datenstand 30.06.2024

Eintritte gesamt weiblich mannlich divers ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8

seR 515 277 236 2 180 205 130

UR 251 179 72 0 57 99 95

766 456 308 2 237 304 225
Teilnehmer/innen ati i i i

/ arbeitslos erwerbstang,"auc'h mCht anezei et in Ausbildung angestellt  selbstandig
selbststandig erwerbstatig slos

seR 505 7 3 150 0 7 0

UR 182 68 1 28 25 43 0

G 687 75 4 178 25 50 0

Migranten/inne Personen aus " l?ndl' Zwischen 18 und =
. Obdachlose Gebieten Unter 18 us4
n Drittstaaten 29 Jahren

wohnend

seR 454 359 5 113 1 162 37

UR 162 178 0 65 13 46 21

G 616 537 5 178 14 208 58

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Insgesamt haben 766 Teilnehmende in Form von Projekten teilgenommen. Dabei zeigt sich eine
hohe Beteiligung von Frauen, die knapp 60 Prozent der Teilnehmenden ausmachen. GemaB der
gewahlten Forderimpulse handelt es sich bei der Mehrheit der Teilnehmenden um Arbeitslose (90
Prozent), darunter auch Langzeitarbeitslose (23 Prozent). Mit 80 Prozent zéhlen insbesondere
Migrantinnen und Migranten zur Zielgruppe der Férderung. Hinsichtlich des Bildungsniveaus sind
die Teilnehmenden zwischen den jeweiligen Bildungsniveaus ahnlich verteilt.
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Abbildung 12: Output- und Ergebnisindikatoren und Austritte im spezifischen Ziel 4.4 mit Datenstand 30.06.2024

Indikator 1: Zahl der geforderten Unterstiitzungsstrukturen
seR Zielwert 2024: 8 IST-Wert: 8 % an Ziel (2024): 100%
UR 3 2 67%
Gesamt 11 10 91%

. I Arbeitsplatz  schulische,
Austritte  neue Qualifikation P /

inkl. berufl. selbststandig in Ausbildung arbeitslos
i § gesamt erlangt o ;
Teilnehmer/innen Selbstandig Bildung
seR 362 319 41 0 0 1 0
UR 168 135 13 0 0 1 0
Gesamt 530 454 54 0 0 2 0
Indikator 1: Anzahl der Initiativen mit dem Schwerpunkt Fachkraftesicherung
seR Zielwert 112 45 Anteil an Zielwert 40%
UR 39 22 56%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Beim Outputindikator ,Zahl der geférderten Unterstliitzungsstrukturen™ wurde fiir Ende 2024 ein
Zielwert von 11 Uber beide Regionenkategorien hinweg festgelegt. Aktuell liegt der
Zielerreichungsgrad bei 91 Prozent. In der starker entwickelten Region wurde der anvisierte
Zielwert erreicht, in der Ubergangsregion liegt die Zielerreichung bei 67 Prozent. Aufgrund der
geringen absoluten Zahlen haben diese Prozentwerte jedoch nur eingeschrankte Aussagekraft
bzw. es sind kurzfristige Veranderungen moglich.

Bzgl. der Teilnehmendenqualifikation lasst sich festhalten, dass bei Austritt, d.h. nach Beendigung
der Teilnahme an der MaBnahme rund 86 Prozent der Teilnehmenden eine neue Qualifikation
erlangt hatten. Weitere zehn Prozent konnten nach der Teilnahme an einem Projekt eine Arbeit
aufnehmen oder haben sich selbstandig gemacht.

Der gewahlte Ergebnisindikator bemisst die Anzahl der Initiativen mit dem Schwerpunkt
Fachkraftesicherung. Hier liegt der Anteilswert bezogen auf das Ziel im Jahr 2029 bei 40 Prozent
in der starker entwickelten Region. In der Ubergangsregion liegt der Anteilswert bei 56 Prozent.

4.5.2.3 Bewertung

Relevanz

Die zu Beginn dargestellten Statistiken zeigen an, dass die demografische Entwicklung in
Niedersachsen zu einem signifikanten Rickgang an verfligbaren Arbeitskraften fihrt. Diese
Veranderungen verursachen bereits jetzt hohe Vakanzzeiten und Nichtbesetzungsquoten. Dies
verdeutlicht den grundsatzlich bestehenden Bedarf an den Férderimpulsen im spezifischen Ziel.
Das spezifische Ziel 4.4 des Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) zielt darauf ab, durch gezielte
MaBnahmen die Anpassungsfahigkeit verschiedener Zielgruppen zu férdern und so den
Fachkraftemangel in Niedersachsen zu mindern.

Die hohe Relevanz der Forderung kann vor dem Hintergrund der statistisch belegbaren
Ausgangslage demnach als gegeben angenommen werden. Auch in den Interviews wurde die
hohe Relevanz der Férderung immer wieder mit Hinweis auf die bestehenden und durch
Statistiken belegbare Ausgangssituation betont.

Umsetzung und Effizienz
Der Bekanntheitsgrad ist — auch angesichts der Kontinuitat der Férderung bei beiden
FordermaBnahmen!4 - als hoch einzustufen. Dies wird u.a. durch die Einbettung der MaBnahme

14 Mit der Kontinuitat der Férderung ist vor allem die grundsatzliche Férdermaglichkeit unter gleichem Namen gemeint. Dies bedeutet nicht

zwangslaufig, dass keinerlei Anpassungen der MaBnahmen zwischen den Foérderperioden 2014-2020 und 2021-2027 vorgenommen wurden. So
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,Forderung regionaler Fachkrafteblindnisse" in die niedersdchsische Fachkrdftestrategie deutlich.
Insgesamt scheint diese Forderung passfahig konzipiert, wozu auch die Heterogenitat der
Férderimpulse — die sich an den unterschiedlichen Zielgruppen, Zielen und strategischen Ansatzen
der beiden MaBnahmen im spezifischen Ziel 4.4 erkennen lasst — und die inhaltliche Offenheit
beitragen. Dies beinhaltet auch die gezielte Setzung von Schwerpunkten in Férderaufrufen, die
eine Steuerungsmaglichkeit fir die Ausrichtung der Férderung darstellt.

Die Heterogenitdt der Férdergegenstande insbesondere im Bereich der Fachkraftebiindnisse bringt
auf der Gegenseite ein gewisses MaB3 an administrativem (Beratungs-)Aufwand mit sich. Dieser
wird — sowohl fir die Fachkréftebiindnisse als auch fir die MaBnahme Offnung von Hochschulen -
als hoch, aber angemessen eingeschatzt.

Der administrative Aufwand ergibt sich unter anderem durch die Hinzuziehung einer weiteren
Instanz im Antrags- und Bewilligungsprozess in beiden MaBnahmen: So wird bei der MaBnahme
,Offnung von Hochschulen® eine begutachtende Person zur Bewertung der Antrédge hinzugezogen,
um die Antrage auch fachlich-inhaltlich umfassend bewerten zu kdnnen. Bei der MaBnahme
LUnterstlitzung regionaler Fachkraftebindnisse" miissen die potenziellen Antragstellenden vor der
Beantragung im Kundenportal zunachst ihre Projektidee bzw. den Projektantrag dem jeweils
zustandigen regionalen Fachkraftebiindnis vorstellen. Bei Eignung des Projekts erhalten sie ein
Unterstliitzungsschreiben (Letter of Intent) des Fachkrafteblindnisses, welches bei der
Beantragung im Kundenportal eingereicht werden muss.

In beiden Fallen wird der Antragstellungsprozess insgesamt jedoch als positiv empfunden. Diese
Einschatzung ist plausibel, da durch die Hinzuziehung der genannten Instanzen bei der
Antragstellung sichergestellt werden kann, dass a) fachliches Wissen und b) ein regional
passender Ansatz in die Antragsverfahren einflieBen kann. Die Qualitat der eingereichten
Projektantrage wird demzufolge auch als hoch bewertet. Gleichwohl stellt sich bei der Richtlinie
Offnung von Hochschulen die politisch zu entscheidende Frage, ob das Mittelvolumen als
limitierender Faktor nicht einen Beitrag dazu leistet, sehr gute Antrdge ausschlieBen zu missen,
mithin das Verhaltnis von Aufwand und Nutzen in eine Schieflage gerat. Diese grundsatzlich fir
alle Férderungen einschlagige Fragestellung ist bei der Offnung von Hochschulen besonders
virulent aufgrund des komplexen Beratungsverfahrens einerseits, dem geringen Mittelvolumen
andererseits.

Auch die weiteren Schritte im Antrags- und Bewilligungsverfahren weisen darauf hin, dass
verfahrensseitig keine wesentlichen Hinderungsgriinde fiir die Inanspruchnahme der Férderung
vorliegen. Einschrankend scheinen allerdings zum Teil die verordnungsseitigen Vorgaben zu sein,
z.B. hinsichtlich der adaquaten Darstellung der bereichslibergreifenden Grundsatze durch die
Antragstellenden, was zu erhéhtem Beratungsbedarf und auch Nachforderungen im
Antragsprozess fluhren kann. Diese Verzégerungen fihren nach Rickmeldung der
Interviewpartner:innen jedoch nicht zu einem Rickzug eingereichter Antrége. Gleiches gilt
prinzipiell auch fir die Prifung der beihilferechtlichen Anforderungen in einem Teilbereich der
Férderung.

Kritisiert wurde zum Teil das geringe Mittelvolumen der MaBnahme ,Offnung von Hochschulen®.
Mit dem gewdhlten Mittelansatz werde man der Nachfrage nicht gerecht. Diese Riickmeldung lasst
sich durch die Monitoringdaten auf Ebene der Einzelprogramme bislang nicht belegen, dies dirfte

wurde beispielsweise bei der Offnung von Hochschulen die Zielgruppe etwas anders beschrieben, wenngleich sie im Kern wesensgleich geblieben
ist. Ebenso ist der ehemalige Fordertatbestand zur Férderung der Vernetzung des Beratungsangebots nun aufgrund von
Abgrenzungsschwierigkeiten zu anderen Fordertatbestanden nicht mehr in der aktuellen Richtlinie enthalten, ein anderer Férdertatbestand wurde
als integraler Bestandteil der bestehen gebliebenen Fordertatbestédnde aufgeldst.
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aber vor allem dem relativ spaten Start der MaBnahme geschuldet sein.> Kritisch zu hinterfragen
ist grundsatzlich, ob mit dem zur Verfigung stehenden Mittelvolumen und den daraus
resultierenden wenigen Vorhaben ein relevanter Beitrag zur Linderung des Fachkraftebedarfs und
zur Anpassung der Arbeitnehmer:innen an den Wandel fiir ganz Niedersachsen erwartet werden
kann.

Voraussichtliche Zielerreichung

Die Umsetzung im spezifischen Ziel 4.4 liegt finanziell betrachtet im Zielkorridor, d.h. die Mittel
flieBen ungefahr ab wie urspriinglich erwartet. Gleiches gilt fir den gewdhlten Output- und
Ergebnisindikator.

Bei diesen betrachteten Werten wird vor allem die strukturelle Komponente der Férderung
abgebildet. Monitoringdaten in Bezug auf Teilnehmende spielen flir die Zielerreichung nur
mittelbar eine Rolle, kdnnen jedoch ggf. Einfluss auf die Mittelbindung und auch die Zielerreichung
haben. Hierzu wird im Abschnitt zur Koharenz naher eingegangen.

Zu beobachten sein wird die Entwicklung hinsichtlich der beihilferechtlichen Priifung bei den
Regionalen Fachkraftebindnissen. Diese flihrt nicht nur zu einem erhohten Priifaufwand im
Antragsstellungsprozess, sondern auch zu einer weniger berufsspezifischen Vermittlung von
Fachkompetenzen, um die Beihilfefreiheit sicherzustellen. Die potenziellen
Zuwendungsempfangenden im Weiterbildungsbereich haben nach Riickmeldung von
Interviewpartner:innen mit der Konzeption solcher Gibergreifenden MaBnahmen mitunter jedoch
Schwierigkeiten, was zu einer geringeren Inanspruchnahme fithren kénnte.

Koharenz

Die MaBnahme Fachkrafteblindnisse ist in die Fachkraftestrategie des Landes Niedersachsen
eingebettet und bietet ein breites Férderspektrum mit starkem Regionalbezug, was sie teilweise
von anderen MaBnahmen unterscheidet. Trotz der Existenz verschiedener angrenzender ESF-
MaBnahmen zur Fachkraftesicherung wie Soziale Innovationen und den Koordinierungsstellen
Frauen und Wirtschaft (RIKA) bleibt die Nachfrage nach der MaBnahme Fachkraftebindnisse hoch.
Es gibt keine Anzeichen fir eine direkte Konkurrenz mit diesen anderen MaBnahmen.
Insbesondere der Einbezug eines Unternehmensaspekts fihrt laut den Beteiligten zu einer
Unterscheidbarkeit von anderen MaBnahmen. Zusatzlich ist zur Abgrenzung vor Ort die
Beteiligung des Fachressorts in den Auswahlgremien anderer FérdermaBnahmen sichergestellt.

Theoretisch besteht im Bereich der Qualifizierung von Arbeitslosen und der Weiterbildung jedoch
die Méglichkeit inhaltlicher Uberschneidungen mit den MaBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit
und der Jobcenter. Diese Uberschneidungen fiihren aktuell bereits zu einer geringeren Nachfrage,
da Trager ihre Qualifizierungs- oder Weiterbildungsangebote im Auftrag der Arbeitsagenturen und
Jobcenter umsetzen. Durch die Einbeziehung der Arbeitsagenturen in den Fachkrafteblindnissen
ist es allerdings mdglich, dass die ESF-MaBnahme gezielt Nischen bedient — beispielsweise Gber
die Férderung von Modellvorhaben. Es bleibt abzuwarten, wie sich die Geschaftspolitik und die
damit verbundene Angebotslandschaft der Bundesagentur fiir Arbeit weiterentwickeln wird und
damit auch, inwiefern sich dies auf die Inanspruchnahme der Férderung lber die MaBnahme
Regionale Fachkrafteblindnisse auswirkt.

In Bezug auf die MaBnahme , Offnung von Hochschulen® sind keine Abgrenzungsschwierigkeiten
erkennbar.

15 Mit Datenstand 30.06.2024 lag die Mittelbindung in dieser MaBnahme bei 10 Prozent, davon 17 Prozent in den stédrker entwickelten Regionen
und 0 Prozent in der Ubergangsregion. Aufgrund des geringen Mittelvolumens scheint es zwar méglich, dass bis zum Ende der Férderperiode alle
Mittel gebunden werden, eine besonders hohe Nachfrage lasst sich jedoch bislang nicht erkennen.
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Somit lassen sich auf Ebene des spezifischen Ziels keine praktischen Probleme hinsichtlich der
Abgrenzung zu anderen Férderungen ausmachen.

4.5.2.4 Zusammenfassung und Hinweise zur weiteren Programmumsetzung

Der Bedarf an den im spezifischen Ziel 4.4 geférderten Inhalten ist weiterhin sehr hoch. Mit der
Férderung wird auch die aktuelle landerspezifische Empfehlung aufgenommen, dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Die finanzielle und materielle Umsetzung liegt aktuell im
erwartbaren Rahmen. Hinsichtlich der weiteren Programmumsetzung bleibt abzuwarten, wie sich
die unter Koharenzgesichtspunkten benannten Aspekte weiterentwickeln. Eine fortlaufende
Abstimmung mit allen notwendigen Akteuren ist notwendig, um Synergien zu nutzen und
Uberschneidungen zu vermeiden.

4.5.3  Spezifisches Ziel 4.6 - Forderung des gleichberechtigten Zugangs zu hochwertiger und
inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung [...] (ESF+)

4.5.3.1  Strategischer Ansatz und Ziel

Aufgrund weiterhin verbesserungswiurdiger Bildungs- und Ausbildungschancen junger Menschen
wurde das spezifische Ziel 4.6 - Forderung des gleichberechtigten Zugangs zu hochwertiger und
inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung einschlieBlich des entsprechenden Abschlusses,
insbesondere fiir benachteilige Gruppen, von der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung
Uber die allgemeine Bildung und die berufliche Aus- und Weiterbildung bis hin zur hoheren Bildung
und Erwachsenenbildung, sowie Erleichterung der Lernmobilitat fir alle und der Zuganglichkeit fur
Menschen mit Behinderungen gewahlt.

In Niedersachsen ist der Anteil der frihzeitigen Schul- und Ausbildungsabganger:innen in den
letzten Jahren von 11,9 Prozent (2019) auf 16,8 Prozent (2023) gestiegen, wahrend der Wert
deutschlandweit aktuell bei 12,8 Prozent liegt (Quelle: Eurostat). Damit einher gehen
Herausforderungen fir einen gelingenden Ubergang von der Schule in die Ausbildung. Der Anteil
der Anfanger:innen im Ubergangsbereich lag in Niedersachsen bei 15,2 Prozent im Jahr 2023.
Dieser Anteil ist gegenliber dem Jahr 2019 zwar gesunken, verbleibt aber stabil iiber dem
Bundesdurchschnitt (aktuell 13,5 Prozent; Quelle: Destatis, Integrierte
Ausbildungsberichterstattung).

Um landfristig die Bildungs- und Teilhabechancen junger Menschen sicherzustellen, ist der
Einstieg in eine hochwertige berufliche oder schulische Ausbildung von groBer Bedeutung.

Die Angebots-Nachfrage-Relation (ANR), die das Verhaltnis zwischen Ausbildungsplatzangebot
und Nachfrage abbildet, stieg in Niedersachsen von 90,4 im Jahr 2019 auf 95 im Jahr 2023. Die
ANR gibt an, wie viele Ausbildungsangebote rein rechnerisch je 100 Nachfragerinnen und
Nachfrager zur Verfigung stehen Quelle: Berufsbildungsbericht, Datenreports). Die Steigerung
weist auf eine Verbesserung des Ausbildungsplatzangebots im Vergleich zur Nachfrage hin, zeigt
jedoch zugleich auch den hohen Bedarf an Auszubildenden an. Unternehmen in Niedersachsen
stehen somit vor dem Problem, den bereits hohen Fachkraftemangel bisher nicht durch
gestiegene Ausbildungszahlen ausgleichen zu kdénnen. Dies lasst sich auch an der Anzahl der
Neuvertrage bei Ausbildungen erkennen, die zwischen 2019 und 2023 von 54.192 auf 50.379
gesunken ist. Allerdings stieg die Zahl der neu abgeschlossenen Vertrage im Jahr 2023 gegeniiber
dem Vorjahr um 3,7 Prozent (Quelle: Berufsbildungsbericht, Datenreports).

Die gesunkenen Ausbildungszahlen hédangen zum Teil zusammen mit dem Anteil von

Ausbildungsbetrieben an allen Betrieben mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Dieser
Anteil ist mit rund 22 Prozent in Niedersachsen (ber die letzten Jahre weitgehend konstant,
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jedoch ist die absolute Zahl an Unternehmen zuletzt gesunken - und damit auch absolut die Zahl
ausbildender Betriebe (Quelle: Berufsbildungsbericht, Datenreports sowie Destatis).

Bei gleichzeitig sinkender Zahl an Bewerber:innen am Ausbildungsmarkt erhéht sich die
Notwendigkeit, dass begonnene Ausbildungsverhaltnisse qualitativ hochwertig umgesetzt und
auch (erfolgreich) beendet werden. Ein Risiko besteht in der Insolvenz ausbildender Betriebe.
Nach einem deutlichen Riickgang der Unternehmensinsolvenzen in den Jahren 2021 und 2020
gegeniber 2019, was als Sondereffekt der Corona-Hilfen interpretiert werden kdnnte, ist in den
Jahren ab 2022 die Zahl der Insolvenzen gestiegen, im Jahr 2024 relativ deutlich.

Angesichts dieser Ausgangsbedingungen wurden in Bezug auf die Férderung des
gleichberechtigten Zugangs zu hochwertiger und inklusiver Bildung insbesondere fiir
benachteiligte Gruppen Forderbedarfe in folgenden Bereichen identifiziert:

e Verbesserung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung durch innovative
Projekte.

e Vertiefung der regionalen Kooperation von Ausbildungsakteur:innen.

e Starkung und Qualitatssicherung der dualen Ausbildung durch erganzende
Uberbetriebliche Bildungsangebote.

e Erganzende Vorhaben zur Lésung regionalspezifischer Herausforderungen in den
Zukunftsregionen.

Konkret werden im spezifischen Ziel 4.6 folgende MaBnahmen gefdrdert:

Abbildung 13: Geférderte MaBnahmen im spezifischen Ziel 4.6

Prioritat 4 n 0 i

U

Qe

Férderung des gleichberechtigten Zugangs zu hochwertiger und
inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung [...]

Sozialeres Niedersachsen

MaBnahmen

« Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (ULU)

+ Innovative Bildungsprojekte der beruflichen Erstausbildung
» Perspektive Berufsausbildung - Ausbildungsverbiinde

» Perspektive Berufsausbildung - Insolvenzazubis

» Inklusion durch Bildung und Teilhabe

+ Ergdnzend: Zukunftsregionen

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.
In der ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur beruflichen Qualifizierung

Auszubildender durch Lehrgénge der iberbetrieblichen Berufsausbildung™ (RL ULU) werden
Lehrgange in Berufen des Handwerks, der Landwirtschaft und der Stufenausbildung Bau in der
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Grundstufe und in der Fachstufe geférdert, die das zustdndige Bundesministerium und/oder das
zustandige Landesministerium anerkannt haben. Mit der Durchflihrung der Lehrgange soll eine
hochwertige Durchfiihrung der Ausbildung sichergestellt werden, da (v.a. kleine) Betriebe in der
Regel nicht alle festgelegten Ausbildungsinhalte vollumfanglich abdecken kénnen. Ebenso wird die
Internatsunterbringung mit Vollverpflegung bei Wochenlehrgangen geférdert. Die
Handwerkskammern sowie die nichthandwerklichen Trager sind Erstempfdnger. Soweit sie die
Lehrgange nicht selbst durchfiihren, leiten sie die Zuwendungen an die Letztempfanger (z.B.
Innungen) weiter.

Die innovativen Bildungsprojekte der beruflichen Erstausbildung haben zum Ziel, den
gleichberechtigten Zugang zu beruflicher Bildung einschlieBlich des entsprechenden Abschlusses
zu fordern, indem die Berufswahlkompetenz und Ausbildungsfahigkeit von Schiler:innen erhéht
wird. Die MaBnahme zielt auf den erfolgreichen Ubergang sowohl an der ersten Schwelle (Schule-
Ausbildung) als auch an der zweiten Schwelle (Ausbildung—-Arbeitsmarkt) ab. Zu diesem Zweck
werden zum einen innovative Projekte geférdert, die zum verbesserten Ubergang beitragen
sollen. In diesen Projekten sind Schiler:innen und Auszubildende die Zielgruppe. Zum anderen
kdnnen systemische oder konzeptionell angelegte Projekte geférdert werden, die
bildungspolitische Zielsetzungen verfolgen und der Weiterentwicklung von Systemen oder
Rahmenbedingungen der beruflichen Bildung dienen. Diese Projekte kénnen sich zum Beispiel an
Bildungspersonal oder Eltern richten. Potenzielle Zuwendungsempfangende sind rechtsfahige
Trager von Bildungseinrichtungen der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung sowie sonstige
Einrichtungen wie Kammern und andere juristische Personen.

Die Ausbildungsverbiinde im Rahmen der Perspektive Berufsausbildung haben zum Ziel, durch
die Umsetzung von Verbundausbildungen die Ausbildungsbeteiligung von (insbesondere kleineren)
Betrieben zu sichern, die allein keine Ausbildung umsetzen kénnten. Dies beinhaltet unter
anderem auch Mangelberufe (z.B. Sanitar, Heizung, Klima) oder neue Ausbildungsberufe.
Geférdert werden kann auch die sozialpadagogische Unterstilitzung oder Sprachférderung der
Ausbildungsplatzbewerber:innen. Potenzielle Zuwendungsempfangende sind juristische Personen
des offentlichen Rechts, des privaten Rechts sowie im Handelsregister eingetragene
Personenhandelsgesellschaften.

Bei der MaBnahme Insolvenzauszubildende geht es darum, Betriebe finanziell zu
unterstitzen, die Auszubildende aus anderen Betrieben mit Insolvenz, beantragtem
Insolvenzverfahren, Betriebsstilllegung oder Verlust der Ausbildungseignung Gbernehmen. Auf
diese Weise soll die Fortfihrung und der erfolgreiche Abschluss der begonnenen Ausbildung
sichergestellt werden. Potenzielle Zuwendungsempfangende sind Unternehmen und Betriebe,
Gebietskorperschaften oder Zusammenschliisse von Gebietskdrperschaften, Angehérige der
Freien Berufe, nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtete Organisationen sowie Verwaltungen und
Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts (auBer Dienststellen des Landes und des Bundes) mit
Betriebsstatte oder Ausbildungsstatte in Niedersachsen.

Die MaBnahme Inklusion durch Bildung und Teilhabe verfolgt einen
Multiplikator:innenansatz. Geférdert werden Projekte, die geeignet sind, Menschen aus dem
gesamten Umfeld der Kinder und Jugendlichen, die ihre Entwicklung begleiten, zu qualifizieren
und besser miteinander zu vernetzen. Dieser offene Ansatz kann Qualifizierungselemente genauso
beinhalten wie die Férderung von Netzwerkaktivitdten oder eine Verknipfung beider
Komponenten. Potenzielle Zuwendungsempfangende sind niedersachsische kommunale
Gebietskorperschaften sowie rechtsfahige Trager von Bildungseinrichtungen und die freien Trager
der Kinder- und Jugendhilfe.
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Erganzend kénnen Vorhaben in den Zukunftsregionen geférdert werden. Diese sind nicht
Gegenstand dieses Evaluationsberichts.

4.5.3.2 Umsetzungsstand
Der Umsetzungsstand im spezifischen Ziel 4.6 mit dem Datenstand 30.06.2024 stellt sich
folgendermaBen dar:

Abbildung 14: Finanzieller und materieller Umsetzungsstand im spezifischen Ziel 4.6 mit Datenstand 30.06.2024

Spezifisches Ziel 4.6

Gleichberechtigter Zugang zu hochwertiger und 100%
inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung

ESF-Mittel (PLAN) 60.170.000 € 0%
davon SER 37.870.000 € S ) S B T 1
> A I
davon UR 22.300.000 €
ESF-Mittel gebunden: 16.694.397 €  Anteil gebunden: 28% e ittelkontingent / Zielwert Output
davon SER 9.979.815 € Anteil gebunden SER: 26% ESF-Mittel gebunden seR (% von Plan)
davon UR 6.714.582€ Anteil gebunden UR: 30% oo et
Zielwert Output UR (% von Zielwert)
Aktive
. ) Aktive @ ESF-Mittel @ Anzahl TN je
Mittelbindung . . = g - R
Vorhaben R Mittelbindung UR je Bewilligung Bewilligung
87 25 149.057 € 45

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Im spezifischen Ziel 4.6 wurden mit Datenstand 30.06.2024 insgesamt 112 Vorhaben mit aktiver
Mittelbindung berichtet, darunter 87 in den starker entwickelten Regionen und dementsprechend
25 in den Ubergangsregionen. Uber die Regionenkategorien hinweg erhalten die Vorhaben im
Schnitt rund 149.000 € an ESF-Mitteln. Der Anteil der gebundenen Mittel liegt insgesamt bei 28
Prozent. Bei den beiden Regionenkategorien liegen die Werte der gebundenen Mittel bei 26 (seR)
bzw. 30 Prozent (UR). Im Schnitt nehmen 45 Personen je Vorhaben teil.

Im spezifischen Ziel 4.6 richten sich die Férderimpulse sehr stark an Teilnehmende. Diesbezliglich
zeigt sich folgende Zusammensetzung:

Abbildung 15: Erreichte Teilnehmende im spezifischen Ziel 4.6 mit Datenstand 30.06.2024

Eintritte gesamt weiblich mannlich divers ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8
seR 4.112 568 3.542 2 3.349 733 30
UR 971 817 154 0 154 615 202
Gesamt 5.083 1.385 3.696 2 3.503 1.348 232
Teilnehmer/innen ati i i i
/ arbeitslos erwerbstatlg,“auc'h n|cht Lneze e in Ausbildung angestellt  selbstandig
selbststandig erwerbstatig slos
seR 42 3.968 102 22 3.914 53 1
UR 5 906 60 3 33 867 6
G 47 4.874 162 25 3.947 920 7
. . in landl. .
Migranten/inne Personen aus ) Zwischen 18 und .
. Obdachlose Gebieten Unter 18 us4
n Drittstaaten 29 Jahren
wohnend
seR 975 265 5 985 831 3.156
UR 131 23 5 236 33 226 148
G 1.106 288 10 1.221 864 3.382 149

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Insgesamt haben 5.083 Teilnehmende an den unterschiedlichen Formen der Férderung
teilgenommen. Knapp drei Viertel der Teilnehmenden sind mannlich, mehr als zwei Drittel aller
Teilnehmenden verfligt maximal tUber einen mittleren Schulabschluss (ISCED 0-2). Die
allermeisten Teilnehmenden gaben bei Eintritt in die MaBnahme an, erwerbstatig zu sein. Dies ist
vor allem durch die Teilnehmendenzusammensetzung in den MaBnahmen ULU (mit
Auszubildenden) und Inklusion durch Bildung und Teilhabe (Multiplikator:innen) zu erklaren.
Letztgenannte Personengruppe macht auch den Uberwiegenden Anteil der ISCED-Level 3 und
héher aus, die deutlich haufiger in der Ubergangsregion umgesetzt wird.
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Ausgehend von der Teilnehmendenorientierung wurden im spezifischen Ziel 4.6 dazu passende
Indikatoren gepragt. Der Umsetzungsstand stellt sich wie folgt dar:

Abbildung 16: Output- und Ergebnisindikatoren und Austritte im spezifischen Ziel 4.6 mit Datenstand 30.06.2024

Indikator 1: TN mit Abschluss der Sekundarstufe | oder weniger (ISCED 0-2)
seR Zielwert 2024: 10.854 IST-Wert: 3.349 % an Ziel (2024): 31%
UR 3.107 154 5%
Gesamt 13.961 3.503 25%

Arbeitsplatz schulische
Austritte  neue Qualifikation P /

inkl. berufl.  selbststandig in Ausbildung arbeitslos
: ) gesamt erlangt o i
Teilnehmer/innen Selbstandig Bildung
seR 251 184 8 0 0 3.194 5
UR 9 2 1 0 0 2 0
G 260 186 9 0 0 3.196 5
Indikator 1: Teilnehmende mit ISCED 0-2, die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangen
seR Zielwert: 77% IST-Wert absolut: 148 Anteil an Zielwert 72%
UR 77% 1 20%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Beim Outputindikator ,Teilnehmer mit Abschluss der Sekundarstufe I oder weniger" wurde fir
Ende 2024 ein Zielwert von 13.961 (ber beide Regionenkategorien hinweg festgelegt. Aktuell liegt
der Zielerreichungsgrad bei 25 Prozent, wobei insbesondere in den starker entwickelten Regionen
der Zielerreichung mit 31 Prozent recht deutlich (iber dem Anteilswert in der Ubergangsregion
liegt. Grund fir die bisherige Zielverfehlung sind die noch nicht gemeldeten Teilnehmenden der
ULU-MaBnahme, da in dieser MaBnahme bereits in deutlichem Umfang Mittel aktiv gebunden
wurden, aber keine Teilnehmenden im Monitoring erfasst sind.16

Der gewahlte Ergebnisindikator bemisst den Anteil der Teilnehmenden mit ISCED 0-2, die
innerhalb von vier Wochen nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben. Hier liegt der
Anteilswert bei 72 Prozent in den starker entwickelten Regionen und damit etwas unterhalb des
anvisierten Zielwertes. In der UR liegt der Anteilswert bei 20 Prozent, wobei allerdings bislang nur
finf Personen mit dem ISCED-Level 0-2 aus einer MaBnahme ausgetreten sind. Grund hierflr sind
im Wesentlichen noch nicht ausgetretene Teilnehmende in den teilnehmerstarken MaBnahmen
bzw. noch nicht erfolgte Meldungen.

4.5.3.3 Bewertung

Relevanz

Die eingangs beschriebenen sozio6konomischen Daten weisen auf einen grundsatzlich weiterhin
bestehenden Bedarf im Themenfeld der allgemeinen und beruflichen Bildung hin. Dieser ist in den
letzten Jahren sogar groBer geworden, wie die meisten der beschriebenen Indikatoren andeuten.
Auch die landerspezifischen Empfehlungen 2024 fir Deutschland greifen die Notwendigkeit
verstarkter Bildungsbemiihungen insbesondere fiir benachteiligte Gruppen auf. Insofern erscheint
die Auswahl des spezifischen Ziels gerechtfertigt.

Insgesamt spiegeln die Férderimpulse im spezifischen Ziel 4.6 die heterogenen
Ausgangsbedingungen im Themenfeld der allgemeinen und beruflichen Bildung wider. Mit den
gewahlten Ansatzen werden verschiedene Entwicklungsziele des Landes Niedersachsen

grundlegend aufgegriffen.

Trotz dieses Ubergreifenden Befunds lasst sich die Relevanz einzelner MaBnahmen im spezifischen
Ziel 4.6 nicht immer eindeutig feststellen. So ist beispielsweise angesichts der Angebots-

16 Mit Datenstand 30. November 2024 lag der Anteilswert in der Ubergangsregion im spezifischen Ziel bei 113 Prozent.
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Nachfrage-Relation ein hoher Bedarf an Auszubildenden in Betrieben abzulesen. Daher ist fraglich,
inwiefern die Notwendigkeit besteht, Betriebe, die Auszubildende aus anderen Betrieben
Ubernehmen, im Falle von deren Insolvenz finanziell zu férdern. So weisen mehrere Trager darauf
hin, dass angesichts des Fachkraftemangels Auszubildende auch ohne eine solche Férderung
Ubernommen wirden. Diese Sichtweise ist angesichts der gemessen an den bereitgestellten
Mitteln geringen Inanspruchnahme einerseits bei gleichzeitig steigenden Insolvenzzahlen
andererseits plausibel (maBnahmenspezifische Daten, hier nicht ausgewiesen). Im Gegenzug wird
zwar auch berichtet, dass Unternehmen ohne die Férderung keine Insolvenzauszubildenden
Ubernehmen wiirden. Der Beitrag der MaBnahme zur Sicherstellung des Fachkraftebedarfs und
der Bildungschancen ist angesichts der gemessen am Ziel geringen Inanspruchnahme insgesamt
zwar Uberschaubar, jedoch ist eine Ubernahme der Auszubildenen insbesondere im letzten
Ausbildungsdrittel fir den Betrieb mit hohen Kosten verbunden (prifungsvorbereitende
MaBnahmen, Priifungsgebiihren), so dass eine entsprechende Unterstlitzung hier von hoher
Relevanz flr das Individuum sein kann, um ,bruchfrei"* die begonnene Ausbildung fortsetzen zu
kénnen.

Umsetzung und Effizienz

Der Bekanntheitsgrad kann - auch angesichts der Kontinuitat der Férderung - Gberwiegend als
hoch bewertet werden. Optimierungspotenziale gibt es ggf. bei Modifikationen innerhalb
spezifischer Férderimpulse (Ausbildungsverbiinde), die noch nicht ausreichend bekannt sein
kdnnten.

Die Administration der Programme kann als vielféltig eingestuft werden, d.h. je nach Férderimpuls
sind die Wege der Beantragung und Auszahlung maBnahmenspezifisch unterschiedlich. Das
Spektrum reicht von einer Beratungspflicht im Vorfeld der Antragstellung bis hin zur Meldung.

Weitgehend scheinen die verwaltungstechnischen Ablaufe effizient zu sein. Zum Teil gibt es im
Antragsprozess eine Beratungspflicht flr die Antragstellenden. Dabei ist der Umfang der Beratung
unter anderem auch von der Erfahrung der potenziellen Zuwendungsempfangenden mit den
konkreten MaBnahmen, aber auch mit dem ESF abhangig. Dies wird aber allgemein als
angemessen empfunden.

Eine - allerdings bedeutende - Ausnahme bildet aktuell die ULU, bei der aufgrund der hohen
Teilnehmendenzahlen extra Schnittstellen von CSV-Dateien zur Ubermittlung der
Teilnehmendendaten ins Kundenportal implementiert werden mussten, bei der die Pflege der CSV-
Dateien auf Seiten der Kammern jedoch fehleranfallig ist. In diesem Zusammenhang ist auch die
Erhebung der Monitoringdaten im ESF Plus hinderlich, weil neben den technisch vorhandenen
Daten der Handwerksrolle weitere, ausbildungsferne Informationen fiir das ESF Plus-Monitoring zu
erheben sind. Im Ergebnis fuhrt dies zu deutlichen Verzdgerungen in der Mittelanforderung und
Auszahlung. SchlieBlich wird auch die Darstellung einzelner Kurse anhand von Beleglisten als
kritisch zu bewertende Umstellung gegeniiber der vergangenen Férderperiode bewertet. Diese
und weitere Schwierigkeiten scheinen auf Anpassungsnotwendigkeiten aufgrund externer und
interner Vorgaben im Wechsel der Forderperioden zurlickzufiihren zu sein. Es bleibt abzuwarten,
wann sich Routinen zur effizienten Umsetzung herausgebildet haben. Grundsatzlich lassen sich
anhand der verfahrensseitigen Voraussetzungen jedoch keine wesentlichen Hinderungsgriinde fir
die Inanspruchnahme der Férderung identifizieren. Einschréankend gilt hierbei, dass die ESF-
Férderung zum Teil grundsatzlich kritisch gesehen wird, beispielsweise hinsichtlich der
notwendigen Vorfinanzierung oder der beizubringenden Nachweise im Angebots- und
Programmdurchfiihrungsprozess.
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Insgesamt scheint die Férderung passfahig konzipiert, wozu auch die Heterogenitat der
Férderimpulse beitragt. Zum Teil handelt es sich um sehr spezifische Férderimpulse, zum Teil sind
die Ansatze bewusst offen gewdhlt, um neuartige und/oder lokal und akteursspezifisch passende
Ansatze entwickeln zu kénnen. Stellenweise scheint die Offenheit der Férderimpulse aber auch
eine Hurde fir die Entwicklung von Projektideen bei potenziellen Zuwendungsempfangenden zu
sein.

Voraussichtliche Zielerreichung

Die Umsetzung im spezifischen Ziel 4.6 liegt unterhalb der Erwartungen. Dies ist vor allem durch
den verspéteten Start der ULU zu erkléren, die einen groBen Beitrag zur Zielerreichung im
spezifischen Ziel leistet. Da der Output in dieser MaBnahme von der Anzahl der Auszubildenden
abhdngig ist und keine eigenstandigen Teilnehmendenakquise notwendig ist, ist -
durchschnittliche Auszubildendenzahlen in den kommenden Jahren vorausgesetzt - langfristig mit
einer Annaherung an die Zielwerte zu rechnen. Gleichwohl bleibt zu konstatieren, dass die
Zielwerte bislang deutlich unter den Erwartungen liegen. Dies trifft auf fast alle MaBnahmen des
spezifischen Ziels gleichermaBen zu - mit der Tendenz besserer Werte in den starker entwickelten
Regionen. Dies steht in gewissem Widerspruch zum geringeren Interventionssatz in starker
entwickelten Regionen. Dieser betragt ESF-seitig nunmehr 40 Prozent und wird als zu gering
angesehen. Fir diese kritische Sicht auf den Interventionssatz gibt es Belege aus mehreren
Interviews und mehrere MaBnahmen betreffend. Die Auswirkungen dieser Aspekte auf die
Zielerreichung sollten im weiteren Verlauf beobachtet werden.

Koharenz

Die Férderimpulse sind zumeist klar von anderen Férderungen abgrenzbar. Wahrend der
Coronapandemie laufende parallele Forderstrénge des Bundes wurden hinsichtlich ihrer Koharenz
geprift und sind nun auch ausgelaufen.

Gewisse Einschrankungen beziiglich der klaren Abgrenzbarkeit kann es bei offenen
Férderimpulsen geben, bei denen ein breites Spektrum an Interventionen denkbar ist. Dies betrifft
die innovativen Projekte der beruflichen Erstausbildung einerseits, Inklusionsprojekte fur Bildung
und Teilhabe andererseits. Im Feld der innovativen Projekte haben die potenziellen
Zuwendungsempfangenden das auf den Erlass zur Beruflichen Orientierung an allgemeinbildenden
Schulen (2018) fuBende Berufsorientierungskonzept der Schulen zu berlicksichtigen, indem
Angebote, die Uber dieses Konzept hinaus gehen, umgesetzt werden kénnen. Im Bereich der
Inklusion unterscheidet sich der Férderimpuls durch einen Multiplikatorenansatz. Dariber hinaus
ist durch die Einbindung von kommunalen Akteuren in der Konzipierung von Projektideen
gesichert, dass regional passende Liicken durch die ESF Plus-Férderung geftillt werden. Vor
diesem Hintergrund ist die Kohdrenz zu anderen Fdorderansatzen insgesamt, aber auch fir die
einzelnen Forderansatze gegeben.

4.5.3.4 Zusammenfassung und Hinweise zur weiteren Programmumsetzung

Die Relevanz der im spezifischen Ziel 4.6 geforderten Inhalte ist grundsatzlich weiterhin gegeben,
wobei jedoch bezliglich einzelner Forderimpulse der Bedarf in Frage gestellt werden kénnte. Die
finanzielle und materielle Umsetzung liegt aktuell unterhalb der Erwartungen, kénnte jedoch
perspektivisch steigen. Dies wird vor allem von der Entwicklung der Ausbildungszahlen im
Handwerk abhangig sein, die unmittelbaren Einfluss auf die Teilnehmendenzahlen in der ULU
haben wird.

Die Effizienz der Umsetzung scheint gegeben, so dass hier keine wesentlichen

Optimierungspotenziale zu erwarten sind. Formulierte Kritik bezieht sich vor allem auf die
verordnungsseitigen Vorgaben, die administrativ umgesetzt werden miissen.
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Die vergleichsweise niedrige Hohe der Zuwendung kann im Vergleich zu anderen Interventionen
zu einer geringeren Inanspruchnahme fiihren.

4.5.3.5 Vertiefende Betrachtung der MaBnahme Inklusion durch Bildung und Teilhabe

Fragestellung

Im spezifischen Ziel 4.6 wurde die MaBnahme ,Inklusion durch Bildung und Teilhabe" vertiefend
betrachtet. Grund hierfilr ist unter anderem, dass in dieser MaBnahme keine im Programm zu
berichtenden Indikatoren erhoben werden. Damit sind der Betrachtung der MaBnahme gewisse
Grenzen gesetzt, da datenseitig nur das finanzielle Monitoring als UntersuchungsmaBstab zur
Verfligung steht.

Darlber hinaus wurde zum Zeitpunkt der Festlegung der vertiefenden Betrachtungen eine
zbgerliche Inanspruchnahme der Férderung deutlich, obwohl bereits Umsetzungserfahrungen seit
der Férderperiode 2007 - 2013 vorliegen.

Vor diesem Hintergrund sollten folgende Fragen beantwortet werden:

e Welche veranderten Rahmenbedingungen der Forderung (z.B. Veranderter Name, andere
Interventionssatze) wirken sich ggf. auf die Inanspruchnahme aus?

e Kann der Antragsprozess verbessert werden, um die Inanspruchnahme zu erhéhen?

e Welche anderen Netzwerke mit dhnlicher Zielstellung haben ggf. Einfluss auf die
Inanspruchnahme? Welche Rolle spielen andere Férderprogramme?

e Werden die anvisierten Bedarfe der MaBnahme adressatengerecht kommuniziert? Trifft die
Férderung die Bedarfe vor Ort?

Vorgehensweise
Um die Fragestellungen zu bearbeiten, wurden neben den Gesprachen mit dem Fachreferat und
der zwischengeschalteten Stelle weitere leitfadengestiitzte Experteninterviews durchgefihrt.
e Aktuelle Projekttrager (Kommune und Trager)
e Projekttrager aus der vergangenen Forderperiode, die aktuell noch keinen Antrag gestellt
haben
¢ Kommunen, die bislang die MaBnahme noch nie umgesetzt haben.17

Die Interviewergebnisse wurden aufbereitet und im Rahmen eines Reflexionsgesprachs diskutiert.

Ergebnisse

Ausgehend von den im Monitoring ablesebaren Ergebnissen'® wurden im ersten Schritt durch
Fachgesprache mit dem Fachreferat und der zwischengeschalteten Stelle mégliche Faktoren
identifiziert, die Einfluss auf die verhaltnismaBig geringe Inanspruchnahme haben kénnten:

1. Relevanz (Bedarf an der Férderung)
2. Grundlegende Konzipierung der MaBnahme (Offenheit der Forderimpulse)
3. Forderkonditionen (z.B. Fordersatze)

17 Bei dieser Akteursgruppe wurden insgesamt neun Kommunen kontaktiert und um ein Gesprach ersucht. In
sieben Fallen kam kein Gesprach zustande. Die Grlinde hierfliir waren im Wesentlichen personelle und
zeitliche Engpasse. Daher wurden im Ergebnis in zwei Kommunen ohne Umsetzungserfahrung Gesprache
vereinbart.

18 Die Monitoringergebnisse werden fortlaufend gesichtet. Mit Datenstand 30.06.2024 wurden sieben Vorhaben
bewilligt, davon sechs in der Ubergangsregion. Die Mittelbindung betrégt insgesamt 17 Prozent. In der
Ubergangsregion liegt die Quote mit 27 Prozent deutlich Uiber der Mittebindung in der stérker entwickelten
Region mit zwei Prozent. Damit setzt sich die bereits in den vorangegangenen Férderperioden feststellbare
unterschiedliche Inanspruchnahme zwischen den Regionenkategorien fort.
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4. Koharenz (z.B. andere Férderprogramme)
5. Administrative Umsetzung / Zusammenarbeit zwischen den Akteuren
6. Rahmenbedingungen

Diese Aspekte wurden in den weiteren Gesprachen systematisch untersucht. Gleichzeitig waren
die Leitfdden offen gestaltet, so dass auch neue Aspekte einflieBen konnten. Es zeigte sich aber,
dass die benannten Punkte ausschlaggebend flir die Inanspruchnahme sein kénnen und keine
weiteren Aspekte benannt wurden. Nachfolgend werden die Ergebnisse bezogen auf die
benannten Aspekte berichtet.

Relevanz

In samtlichen Interviews wurde der hohe Bedarf an Unterstiitzungsmaoglichkeiten in dem
Themenfeld der MaBnahme deutlich. Wege der sozialen Inklusion sind libergreifend von groBer
Bedeutung und werden auch durch politische und / oder gesetzgeberische Aktivitaten deutlich
(z.B. Startchancenprogramm, Novellierung des SGB VIII). Insofern bedient die MaBnahme
grundlegend die Bedarfe und kann in diesem Sinne als relevant bewertet werden. In keinem Fall
wurde die Nichtnutzung der MaBnahme auf deren Forderimpulse zuriickgeftihrt. Dies betrifft
Interviewpartner:innen, die die MaBnahme noch nie genutzt haben genauso wie solche, die nach
Projektende keinen neuen Antrag mehr gestellt haben.

Grundlegende Konzipierung der MaBnahme

Die MaBnahme bedient durch ihre Offenheit keine im Vorfeld definierte Licke im
Angebotsspektrum, sondern zielt auf regional oder lokal passende Lésungen, die mithilfe eines
Multiplikatorenansatzes verfolgt werden. Gegenstand der Forderung sind konkret ,Projekte, die
geeignet und darauf ausgerichtet sind, die Menschen aus dem gesamten Umfeld der Kinder und
Jugendlichen, die ihre Entwicklung begleiten und damit auch Beitrage zu ihrer Bildung leisten, zu
qualifizieren und besser miteinander zu vernetzen." Die Forderinhalte der MaBnahme sind somit
bewusst sehr offen beschrieben. Dies hat zwei Auswirkungen: Zuwendungsempfanger:innen
kdnnen diese Offenheit nutzen, lokal passende Angebote zu entwickeln. Insbesondere bei
Zuwendungsempfangenden, die bereits Erfahrung in der Umsetzung haben, wurde diese Offenheit
positiv hervorgehoben. Auf der Gegenseite kann die Offenheit hinderlich fir die Inanspruchnahme
sein, da potenzielle neue Zuwendungsempfangende solche Ideen erst entwickeln missen. Fur
einen solchen Entwicklungsprozess stehen in den befragten Kommunen keine ausgepragten
Strukturen und zeitlichen Ressourcen zur Verfligung, d.h. die Entwicklungsarbeit kann als relativ
aufwandig eingeschatzt werden. Vor diesem Hintergrund ist es nachvollziehbar, dass sich ein
befragter Trager als ,Ubersetzer" fiir die Férderinhalte gegeniiber den Kommunen versteht, d.h.
passende Projektideen entwickelt. Die Vorlaufzeit von der Projektidee bis zur Bewilligung wurde
von diesem Trager mit ca. 15 Monaten angegeben, wovon 3-4 Monate flr die Zeit vom
Antragseingang bis zur Bewilligung einnédhmen. Dieser lange Entwicklungszeitraum von einem
Jahr kénnte eine hohe Hirde fiir die Etablierung neuer Ideen darstellen.

Vor diesem Hintergrund ist die in im Antragsverfahren vorgesehene Beratungspflicht der
potenziellen Zuwendungsempfangenden sinnvoll und angemessen, auch wenn der
Beratungsaufwand hierdurch hoch ist. Dies berliihrt den Aspekt der administrativen Umsetzung.

Administrative Umsetzung / Zusammenarbeit der Akteure

Die Rickmeldungen zur administrativen Umsetzung lassen sich in zwei Perspektiven unterteilen:
e Zum einen werden die verordnungsseitigen Anforderungen und die in diesem

Zusammenhang zu erhebenden Informationen kritisiert. Unmittelbar benannt werden z.B.
die als belastend und unzutreffend empfundenen Teilnehmendenfragebégen, die
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ausgeflllt werden missten, obwohl die Multiplikator:innen nicht die letztlich anvisierte
Zielgruppe darstellen. Die Menge der verordnungsseitigen Anforderungen wirkt sich auch
auf die Erfassung der Antrage im Kundenportal der zwischengeschalteten Stelle aus, das
Uberwiegend als nicht nutzerfreundlich eingeschatzt wird.

e Zum anderen wurde die Zusammenarbeit mit allen beteiligten Akteuren, insbesondere mit
dem Fachressort und der zwischengeschalteten Stelle, von allen Interviewpartner:innen
gelobt, die hierzu eine Einschdatzung abgeben konnten. Besonders positiv wurde die
umfangreiche und qualitativ hochwertige Beratung hervorgehoben.

In der ,reinen® Programmabwicklung lassen sich daher keine wesentlichen Anhaltspunkte zur
Verbesserung identifizieren, die im Wirkungskreis der niedersachsischen Akteure liegen.
Gleichwohl kann konstatiert werden, dass die Komplexitat der ESF+-Férderung - beispielsweise in
Bezug auf die Teilnehmendenerfassung zu drei Zeitpunkten - insgesamt die Inanspruchnahme
hemmen kénnte.

Nicht unmittelbar mit der Programmabwicklung verbunden, aber auch zum Aufgabenspektrum der
zwischengeschalteten Stelle gehérend, wurde die Offentlichkeitsarbeit fir die FérdermaBnahme
ebenfalls als mdglicher Baustein zur Erhéhung der Inanspruchnahme identifiziert.

Die Veroéffentlichung zur MaBnahme sei zwar breit rezipiert worden, jedoch habe sich daraus keine
héhere Zahl an Anfragen ergeben. Weniger stark ausgepragt waren zum Zeitpunkt der Befragung
starker auf den direkten persénlichen Austausch abzielende Formate (z.B. Fachkonferenzen).
Hinderlich sei in diesem Zusammenhang das geringer gewordene Arbeitsvolumen zur Betreuung
der MaBnahme auf Seiten des Fachreferats.

Seitens der zwischengeschalteten Stelle ist angedacht, mittels neuer Erzahlformate die Inhalte der
MaBnahme bekannt zu machen und auch die Anzahl der genutzten Kommunikationskanale zu
erhéhen. Auch sollen die bereits in der Férderperiode 2014-2020 durchgefiihrten jahrlichen
Tragertreffen neu aufgesetzt werden.1?

Durch den Zeitpunkt der Gespréache wurden vor allem die vorgesehenen Aktivitaten diskutiert und
weniger die durchgefiihrten MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit. Es bleibt abzuwarten, ob diese
tatsachlich wie geplant umgesetzt werden, die bisherigen Aktivitaten deuten aber darauf hin.
Gleichzeitig ist fraglich, inwieweit diese MaBnahmen geeignet sind, um zu einer Erhéhung
konkreter Projektideen beizutragen. So war zwar in den befragten Kommunen ohne Erfahrung mit
der MaBnahme die zugrunde liegende Richtlinie bei den konkreten Interviewpersonen unbekannt,
jedoch gab es jeweils Stellen innerhalb der Kommune, die Ausschreibungen oder
Férdermdoglichkeiten sichtet. Daher kann es sein, dass die Richtlinie zwar wahrgenommen wurde,
die Anwendungsmadéglichkeiten jedoch nicht erkannt und daher nicht weitergetragen wurden. Diese
Vermutung lieB sich jedoch weder bestdtigen noch falsifizieren.

Vor diesem Hintergrund kénnte es hilfreich sein, diese Ubersetzungsarbeit landesseitig zu
unterstitzen, indem landesweite und/oder bezirksweite Fachtagungen durchgefihrt werden, um
konkrete Projektinhalte vorzustellen.?? Hilfreich konnte auch eine Best-Practice-Broschiire wie in
der Forderperiode 2014-2020 sein. Unklar bleibt jedoch, welches Gewicht solchen MaBnahmen der
Offentlichkeitsarbeit gegeniiber den Férderkonditionen oder auch den strukturellen
Voraussetzungen der potenziellen Zuwendungsempfangenden beizumessen ist.

Forderkonditionen
Die Zuwendung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss in Form einer Anteilfinanzierung gewahrt.
Die Forderung aus ESF Plus-Mitteln betragt grundsatzlich in der starker entwickelten Region 40

1o Ein Treffen war zum Zeitpunkt der Berichtslegung bereits umgesetzt.
20 Bedenkenswert ware auch die Einbindung wissenschaftlicher Expertise in ein solches Austauschformat.
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Prozent, in der Ubergangsregion 60 Prozent der zuwendungsfiahigen Ausgaben. Zuwendungsfihig
sind direkte Personal- und Honorarausgaben und die Vergltung der Teilnehmenden. Die
Kofinanzierung soll erfolgen durch Personalgestellungen als Landesmittelanteil sowie kommunaler
Kofinanzierung.

Diese Foérderkonditionen wurden von nahezu allen Gesprachsteilnehmenden sehr deutlich
kritisiert. Angesichts der vielfach angespannten kommunalen Haushalte seien die
Kofinanzierungserfordernisse nicht umsetzbar. Dies gelte auch fiir eine Kommune, die nach
eigener Auskunft Uiber eine verhaltnismaBig gute Haushaltslage verflige, die zur Verfligung
stehenden Mittel aber schwerpunktmaBig fur freiwillige institutionelle Férderung aufbringe.
Damit ist der hohe zu leistende Eigenanteil ein wesentlicher Einflussfaktor, der die
Inanspruchnahme der MaBnahme hemmt.

Positiv aufgenommen wurden hingegen das Entfallen der Stichtagsregelung aus der vergangenen
Forderperiode sowie die Erweiterung des Kreises potenzieller Zuwendungsempfangender. Damit
wurden maBnahmenseitig die Voraussetzungen fiir eine hohere Inanspruchnahme geschaffen.
Ebenfalls positiv bewertet wurde die Pauschalierung, die sowohl aufseiten der
Zuwendungsempfangenden als auch der zwischengeschalteten Stelle zu einer
Aufwandserleichterung gefiihrt habe.

Ebenfalls positiv wird die Namensanderung bewertet. In der Férderperiode 2014-2020 wurde die
MaBnahme unter dem Namen ,Inklusion durch Enkulturation™ umgesetzt. Die geringere
Inanspruchnahme gegeniiber der vergangenen Forderperiode Idsst sich nicht auf den Namen
zurltckfihren, obgleich der Inklusionsbegriff der MaBnahme sehr weit gefasst ist und Gber die
Belange von Menschen mit Behinderungen hinausgeht. Dies ist grundsatzlich erklarungsbediirftig,
stellt im nachfolgenden Antragsprozess aber keine offensichtliche Hiirde dar. Stattdessen wurde
der Wegfall des Wortes , Enkulturation™ in mehreren Fallen positiv bewertet, da dieser Irritationen
hervorgerufen habe.

Vereinzelt wurde die maximale Laufzeit der Vorhaben von 24 Monaten als zu gering eingestuft.
Diese Kritik gewinnt unter anderem durch die Betrachtung der ,alten verstetigten Netzwerke" an
Bedeutung, wie nachfolgende Ausfiihrungen zur Koharenz zeigen.

Koharenz

Die MaBnahme besitzt mit ihrer Ausrichtung auf einen Multiplikator:innenansatz prinzipiell ein
Alleinstellungsmerkmal. Gleichwohl kann es bedingt durch die Offenheit der MaBnahme lokal
theoretisch zu Uberschneidungen kommen. Dies betrifft zum einen alte verstetigte Netzwerke,
zum anderen ist bei neuen Ansédtzen zumindest potenziell Uberschneidungspotenzial zu anderen
Aktivitaten vor Ort moglich.

Die Laufzeit eines Projekts betragt in der Regel 24 Monate. Die befragten Interviewpartner:innen
mit Projekterfahrung berichteten ausnahmslos, dass ihre Vorhaben mit entsprechenden
Verlangerungen und Modifizierungen langer liefen und stellenweise nun (in kleinerem MaBstab)
ohne Férderung weitergeflihrt wiirden. Diese Etablierung von Strukturen kann als Erfolg der
MaBnahme bewertet werden. Gleichzeitig fallen diese Zuwendungsempfangenden als
Vorhabenstrager aus, da mit der Verstetigung der MaBBnahme die personellen Kapazitaten
ausgeschopft seien, mithin keine neuen Vorhaben entwickelt werden kdénnten. Bei einer besseren
Personalsituation waren allerdings anders ausgerichtete Vorhaben in den Kommunen denkbar.
Demzufolge besteht hier keine Abgrenzungsschwierigkeit.
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Bei einer offenen MaBnahme wie der Inklusion durch Bildung und Teilhabe gibt es wie beschrieben
potenziell zahlreiche Beriihrungspunkte zu anderen Aktivitdten vor Ort, jedoch auch
Abgrenzungsmaoglichkeiten durch den offenen Ansatz. Darliber hinaus wurde in mehreren
Gespréachen die groBer werdende Aufmerksamkeit flir Themen der Inklusion?! (z.B. im SGB VIII)
oder der Netzwerke im Bereich der Frihen Hilfen betont. Vor diesem Hintergrund kénnte damit
gerechnet werden, dass auch eine erhohte Aufmerksamkeit auf noch bestehende Liicken in der
Angebotslandschaft entstehen kénnte. Fir diese Hypothese gibt es aufgrund der geflihrten
Gesprdche jedoch keine Belege. Stattdessen wurde insbesondere bei den kommunalen
Vertreter:innen ohne bisherige Nutzung der MaBnahme deutlich, dass es in den dortigen
Kommunen schwerfiel, konkrete Angebotsliicken zu benennen. Ohne eine solch konkrete
Benennung ist die Entwicklung von lokal passenden Projektideen deutlich erschwert.

Somit ist nicht erkennbar, dass das Vorhandensein von Angeboten vor Ort die Inanspruchnahme
der MaBnahme Inklusion durch Bildung und Teilhabe ausschliet. Allerdings berichten Kommunen
davon, dass andere MaBnahmen (genannt wurde die Integrationsrichtlinie des Landes
Niedersachsen) genutzt wirden und dies sowohl bezliglich der Férderkonditionen als auch des
administrativen Aufwands einer ESF-Férderung vorzuziehen sei — auch wenn dadurch im Vergleich
Einschrankungen hinsichtlich der Zielgruppen und der Projektzuschnitte bestehen wirden.

Rahmenbedingungen

Der bei den Férderkonditionen beschriebene und deutlich kritisierte hohe beizubringende
Eigenanteil kénnte prinzipiell geleistet werden. Jedoch wurde von allen Kommunen mit Blick auf
die jeweilige Haushaltslage festgestellt, dass ein solch hoher Beitrag fiir eine freiwillige Leistung
nicht umsetzbar sei bzw. die zur Verfliigung stehenden Mittel bereits durch andere Aktivitaten
gebunden seien. In den Gesprachen lieB sich kein Unterschied zwischen den Regionenkategorien
erkennen, auch wenn die Kofinanzierungserfordernisse unterschiedlich hoch sind.

Gravierender scheint die Personalsituation zu sein, die eine Bearbeitung freiwilliger Aufgaben
erschwert. Dies betrifft sowohl die reine Anzahl der zur Verfigung stehenden Stellen als auch das
fachliche Wissen, das fir die inhaltliche und auch administrative Umsetzung der Vorhaben
notwendig ist. Einhellig berichten alle Kommunen von Personalengpdssen. Stellenweise kénnen
auch die Stellen zur Erfullung von Pflichtaufgaben nicht besetzt werden. Gleiches gelte teilweise
fur die stark ausgelasteten Trager oder — wie oben beschrieben - fiir das geringer gewordene
Arbeitsvolumen zur Betreuung der MaBnahme auf Seiten des Fachreferats. Diese
Personalengpdsse werden in gewisser Weise durch die Projektlaufzeit verscharft, weil eine
Abstellung und Einarbeitung einer beschéftigten Person fiir einen solchen Zeitraum fur
Beschaftigte und Arbeitgeber gleichermaBen unattraktiv sein kénnten.

Zusammenfassung und Hinweise zur weiteren Programmumsetzung

Insgesamt scheinen der hohe notwendige Eigenanteil — insbesondere in der starker entwickelten
Region — und die personelle Belastung auf Seiten der potenziellen Zuwendungsempfangenden die
ausschlaggebenden Aspekte zu sein, die sich hemmend auf die Inanspruchnahme der MaBnahme
auswirken. Damit geht es um zwei Stellschrauben, bei denen nicht mit einer substanziellen
Verbesserung in absehbarer Zeit zu rechnen ist. Perspektivisch sollte geprift werden, ob eine
Reduzierung des Eigenanteils durch eine veranderte Finanzierungsstruktur méglich ist.

Darlber hinaus sollte in Bezug auf die Rahmenbedingungen eine Verlangerung der Projektlaufzeit
erwogen werden. Hierflr spricht zum einen die Erfahrung, dass alte verstetigte Projekte mehrere
Projekte hintereinander umgesetzt haben, bis es zu einer Verstetigung gekommen ist. Zum

21 Ausgehend von einem weiten Inklusionsbegriff, der sich nicht auf Menschen mit Behinderung beschrankt, s.o.
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anderen kdnnte eine verlangerte Projektlaufzeit attraktiver fiir die Kommunen und ggf. neue
Beschaftigte sein.

Der Antragsprozess scheint nur sukzessive verbesserbar zu sein, z.B. durch Fortschritte beim
Kundenportal. Dies ist ein laufender Prozess. Insgesamt ist der Antragsprozess durch die
europaischen Vorgaben gepragt. Der maBnahmenspezifische Beratungsbedarf scheint
angemessen.

Die Konzipierung der MaBnahme ermdglicht es, lokal und regional passende Lésungen fir die
jeweils vorhandene Ausgangslage umzusetzen. Daher ist - auch mit Blick auf
Evaluationsergebnisse aus der vergangenen Forderperiode und alten verstetigten Netzwerken -
von einer bedarfsgerechten Férderung vor Ort auszugehen.

4.5.4  Spezifisches Ziel 4.8 - Forderung der aktiven Inklusion mit Blick auf die Verbesserung der
Chancengleichheit, Nichtdiskriminierung und aktiven Teilhabe sowie Erhdhung der
Beschdaftigungsfahigkeit [...] (ESF+)

4.5.4.1  Strategischer Ansatz und Ziel

Benachteiligte und vulnerable Gruppen in die Gesellschaft und ggf. den Arbeitsmarkt zu
integrieren und somit eine inklusivere und gerechtere Gesellschaft zu schaffen, ist eine der
zentralen Herausforderungen moderner Gesellschaften.

In Anlehnung an Tabelle 3 betragt die Armutsgefdhrdungsquote in Niedersachsen lber die letzten
Jahre stabil relativ zwischen 17 und 18 Prozent, im Jahr 2023 lag die Quote bei 17,1 Prozent
(Bund 16,6 Prozent). Armutsgeféhrdet sind insbesondere Personen mit spezifischen
soziodemografischen Merkmalen. So betragt die Armutsgefdhrdungsquote bei geringqualifizierten
Personen (ISCED 0-2) im Jahr 2023 in Niedersachsen 39,3 Prozent, die Armutsgefahrdungsquote
der unter 18-jahrigen sowie der 18-25-jahrigen Personen lag mit 21,4 bzw. 24,1 Prozent weit
Uber dem Landesschnitt und auch am héchsten bei der Betrachtung aller Altersgruppen (Quelle:
Destatis). Herausfordernd ist auch die Lage der nichterwerbstatigen Jugendlichen, die weder an
Bildung noch an Weiterbildung teilnehmen (sog. NEET)?2. Deren Anteil (NEET-Rate) lag 2023 in
Niedersachsen bei 8,2 Prozent und ist gegeniiber den Vorjahren deutlich gestiegen.

Besonders herausfordernd ist die soziale Inklusion fir gering literalisierte Menschen. In
Niedersachsen gelten mehr als 600.000 Erwachsene als gering literalisiert, d.h. sie sind allenfalls
in der Lage, auf Ebene einfacher Satze zu lesen und zu schreiben (Quelle: Leo Studie 2018).

SchlieBlich stehen auch inhaftierte Menschen vor besonderen Hiirden bei der sozialen Inklusion.
Ein wesentlicher Grund hierflir ist das geringe Qualifikationsniveau in dieser Personengruppe. Fast
zwei Drittel der jungen Gefangenen?3 haben vor der Inhaftierung keinen Schulabschluss erlangt.
Im Bereich der beruflichen Abschlisse liegt der Anteil der jungen Gefangenen ohne Qualifikation
bei ber 90 % (Pauli et al. 2019). Auch erwachsene Inhaftierte haben oftmals keinen Schul- oder
Berufsabschluss bzw. verfligen sie kaum Uber verwertbare Berufspraxis. In einer Studie gab
jede:r vierte Befragte bei Haftantritt an, GUber keinen Schulabschluss zu verfligen. Nur etwa ein
Drittel verfiigte Uber einen Berufsabschluss (Prator u. HaBler 2018).

22 NEET steht fur “not in employment, education or training”
23 Junge Gefangene sind inhaftierte Menschen, die bei Haftanritt das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.
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Vor diesem Hintergrund sollen mit der Auswahl des Ziels MaBnahmen zur Férderung der aktiven
Inklusion mit Blick auf die Verbesserung der Chancengleichheit, Nichtdiskriminierung und aktiven
Teilhabe sowie die Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit unterstiitzt werden.

Im spezifischen Ziel 4.8 werden folgende MaBnahmen geférdert:

Abbildung 17: Geforderte MaBnahmen im spezifischen Ziel 4.8

Prioritat 4 n 0 e

OI)

Férderung der aktiven Inklusion mit Blick auf die Verbesserung der
Chancengleichheit, Nichtdiskriminierung und aktiven Teilhabe sowie
Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit [...]

Sozialeres Niedersachsen

MaBnahmen
» Jugendwerkstatten und Pro-Aktiv-Centren (PACE)
» Grundbildung bei Erwachsenen

» Wiedereingliederung von Inhaftierten und Haftentlassenen in die
Gesellschaft und den Arbeitsmarkt

+ Erganzend: Zukunftsregionen

Quelle: Eigene Darstellung.

In der MaBnahme Férderung von Jugendwerkstatten und Pro-Aktiv-Centren werden zwei
unterschiedliche Férdergegenstande gefordert.

Jugendwerkstatten und Pro-Aktiv-Centren sind Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe (§ 13
SGB VIII) und richten sich gleichermaBen an junge Menschen, die aufgrund sozialer
Benachteiligungen und/oder individueller Beeintrachtigungen in besonderem MaBe auf
Unterstiitzung im Ubergang von der Schule in den Beruf angewiesen sind. Sie zielen darauf ab, die
jungen Menschen in ihrer Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Persdnlichkeit zu unterstitzen. Insbesondere geht es darum, die Kompetenzen der jungen
Menschen in Bezug auf eine personliche Stabilisierung und soziale wie berufliche Eingliederung zu
féordern und zu starken.

Auch wenn die Zielgruppe der beiden Fordergegenstande &hnliche Merkmale aufweist,
unterscheiden sich doch die sozialpadagogischen Ansatze und Arbeitsweisen:

e In Jugendwerkstatten werden arbeitslose junge Menschen durch eine Kombination von
betriebsnahem Arbeiten und sozialpadagogischer Betreuung an die Arbeitswelt
herangefihrt. Die Verweildauer betragt i.d.R. zwischen 6 und 24 Monaten. Die
Jugendwerkstatten verfolgen als Gruppenangebot einen individuellen, ganzheitlichen
Forderansatz, der die gesamte Lebenssituation einbezieht.

e Pro-Aktiv-Centren sind Beratungseinrichtungen, die jungen Menschen mit besonderem
Unterstitzungsbedarf individuelle Einzelfallhilfen anbieten. Mit diesem Angebot werden
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junge Menschen unterstitzt, die nur zeitweise und ergdnzend zur Schule oder anderen
MaBnahmen Unterstlitzung bendétigen oder welche aufgrund ihrer persdnlichen
Voraussetzungen tagesfiillende kontinuierliche Angebote (wie die Jugendwerkstatten)
nicht wahrnehmen kénnen.

Mit  jedem jungen Menschen wird unabhangig vom Férdergegenstand eine
Eingliederungsvereinbarung geschlossen, die darauf abzielt, die Lebenssituation zu verbessern und
zur persénlichen Stabilisierung sowie zur sozialen wie auch beruflichen Eingliederung beizutragen.

Potenzielle Zuwendungsempfangende sind Freie und 6ffentliche Trager der Jugendhilfe gemaB den
88§ 69 und 75 SGB VIII und des Nds. AG SGB VIII (Jugendwerkstatten) bzw. niedersachsische
Landkreise, kreisfreie Stadte sowie die Region Hannover (PACE). Diese kdnnen Zuwendungen an
einen Letztempfanger wie z.B. Stadte und Gemeinden oder anerkannte Trager der freien
Jugendhilfe weiterleiten.

Die MaBnahme Grundbildung bei Erwachsenen hat zum Ziel, Menschen durch die Vermittlung
grundlegender Kenntnisse die aktive gesellschaftliche Teilhabe zu erleichtern. Hierzu kénnen
Kurse zur Vermittlung von Grundbildungskompetenzen in oder auch abschlussvorbereitende Kurse
zum nachtraglichen Erwerb von Schulabschliissen genauso geférdert werden wie die Neu- und
Weiterentwicklung bestehender von Konzepten der Didaktik, Ansprache und Erreichbarkeit der
Zielgruppen. Da die MaBnahme in der Férderperiode 2021-2027 zum ersten Mal mit ESF+-Mitteln
gefordert wird, bilden zur Bekanntmachung auch die Unterstlitzung von Netzwerkaktivitdten sowie
die Ansprache und Sensibilisierung der Zielgruppe und weiterer Akteur:innen weitere Bausteine
der Férderung.

Potenzielle Zuwendungsempfangende sind alle nach dem niedersachsischen
Erwachsenenbildungsgesetz anerkannten Einrichtungen in Niedersachsen. Fir Konzept(weiter-)
entwicklungen kdnnen Uberdies von niedersachsischen Landesverbanden Mittel beantragt werden.

Die MaBnahme Wiedereingliederung von Inhaftierten und Haftentlassenen in die
Gesellschaft und den Arbeitsmarkt hat zum Ziel, die Entlassvorbereitung und die Betreuung nach
der Entlassung durch Motivierungs-, Qualifizierungs- und Betreuungskomponenten zielgerichtet zu
unterstitzen. Ziel ist die Kompetenzsteigerung der (ehemaligen) Inhaftierten sowie die Festigung
der sozialen Integration in die Mehrheitsgesellschaft. Der Fokus der Unterstlitzung kann
individuell auf beruflichen oder sozialen Aspekten liegen. Potenzielle Zuwendungsempfangende
sind juristische Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts.

Erganzend kénnen Vorhaben der Zukunftsregionen gefdrdert werden. Diese sind nicht Gegenstand
dieses Evaluationsberichts.

4.5.4.2 Umsetzungsstand

Der Umsetzungsstand im spezifischen Ziel 4.8 stellt sich mit Datenstand 30.06.2024 wie folgt dar:
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Abbildung 18: Finanzieller und materieller Umsetzungsstand im spezifischen Ziel 4.8 mit Datenstand 30.06.2024

Spezifisches Ziel 4.8

Aktive Inklusion, Verbesserung der

SPz: Chancengleichheit & aktive Teilhabe

Input

ESF-Mittel (PLAN) 98.504.007 €

davon SER 70.994.007 €

davon UR 27.510.000 €

ESF-Mittel gebunden: 37.752.889 € Anteil gebunden: 38%

davon SER 29.034.817 € Anteil gebunden SER: 41%

davon UR 8.718.071 € Anteil gebunden UR: 32%
Mittelbi:gzlzz Aktive (3 ESF-Mittel

Vorhaben o Mittelbindung UR je Bewilligung

154 33 201.887 €

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.
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Im spezifischen Ziel 4.8 wurden mit Datenstand 30.06.2024 insgesamt 187 Vorhaben mit aktiver
Mittelbindung berichtet, darunter 154 in den starker entwickelten Regionen und dementsprechend
33 in den Ubergangsregionen. Uber die Regionenkategorien hinweg erhalten die Vorhaben im
Schnitt rund 200.000 € an ESF-Mitteln. Der Anteil der gebundenen Mittel liegt insgesamt bei 38
Prozent. Bei den beiden Regionenkategorien liegen die Werte der gebundenen Mittel bei 41 (seR)

bzw. 32 Prozent (UR).

Abbildung 19: Erreichte Teilnehmende im spezifischen Ziel 4.8 mit Datenstand 30.06.2024

Teilnehmer/innen

Eintritte gesamt weiblich mannlich divers ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8
11.697 4.911 6.700 86 11.056 617 24
2.141 847 1.275 19 2.009 127 5
13.838 5.758 7.975 105 13.065 744 29
arbeitslos erwerbstatlg,“auc'h n|cht Lneze i et in Ausbildung angestellt  selbstandig

selbststandig erwerbstatig slos
seR 4.749 923 6.025 1.535 380 538 5
UR 831 172 1.138 289 51 121 0
5.580 1.095 7.163 1.824 431 659 5

. . in landl. .
Migranten/inne Personen aus N Zwischen 18 und .
R Obdachlose Gebieten Unter 18 us4
n Drittstaaten 29 Jahren

wohnend
seR 5.962 3.611 324 1.591 3.819 7.685 12
UR 925 629 80 375 615 1.526 0
G 6.887 4.240 404 1.966 4.434 9.211 12

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Insgesamt haben 13.838 Teilnehmende an den MaBnahmen im spezifischen Ziel 4.8
teilgenommen. Hierbei handelte es sich gemaB der gewdahlten Férderimpulse fast ausschlieBlich
um Personen mit niedrigem Bildungsstand. Der Anteil der Personen mit ISCED 0-2 macht 94

Prozent aus. Auch die Betrachtung des Erwerbsstatus unterstreicht die schwierigen
soziodemografischen Ausgangsbedingungen der Teilnehmenden. Der Anteil der arbeitslosen oder
nichterwerbstéatigen Teilnehmenden lag bei Eintritt in die MaBnahme bei rund 92 Prozent.
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Abbildung 20: Output- und Ergebnisindikatoren im spezifischen Ziel 4.8 mit Datenstand 30.06.2024

Indikator 1: TN mit Abschluss der Sekundarstufe | oder weniger (ISCED 0-2)
seR Zielwert 2024: 9.407 IST-Wert: 11.056 % an Ziel (2024): 118%
UR 2.116 2.009 95%

Gesamt 11.523 13.065 113%

Ergebnisse (nur Austritte)

Arbeitsplat: schulische
Austritte  neue Qualifikation ftsplatz ut /

inkl. berufl. selbststandig in Ausbildung arbeitslos
" . gesamt erlangt o .
Teilnehmer/innen Selbstandig Bildung
seR 10.117 4.694 1.950 333 15 1.284 610
UR 1.918 1.023 380 58 1 221 102
Gesamt 12.035 5.717 2.330 391 16 1.505 712
Ergebnisse: Programm-Indikatoren
Indikator 1: Teilnehmende mit ISCED 0-2, die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangen
seR Zielwert: 65% IST-Wert absolut: 4.384 Anteil an Zielwert 46%
UR 65% 958 53%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Beim Outputindikator ,Teilnehmer mit Abschluss der Sekundarstufe I oder weniger" wurde flr
Ende 2024 der Zielwert Uber beide Regionenkategorien hinweg bereits zum 30.06.2024
Ubertroffen. Mit 118 Prozent liegt der aktuelle Zielerreichungsgrad in der starker entwickelten
Region noch deutlich (iber dem Anteilswert am Zielwert in der Ubergangsregion. Aber auch hier ist
der Zielwert mit 95 Prozent bereits fast erreicht.

Bislang sind 12.035 Teilnehmende aus den MaBnahmen ausgetreten. Davon hat knapp die Halfte
eine Qualifizierung erlangt. Des Weiteren konnte knapp ein Flnftel eine Arbeitsstelle antreten. Der
gewahlte Ergebnisindikator bemisst den Anteil der Teilnehmenden mit ISCED 0-2, die nach ihrer
Teilnahme eine Qualifizierung erlangen. Zu verstehen ist der Indikator als eine messbare
Kompetenzsteigerung im Zuge der jeweiligen MaBnahmen. Hier wurde ein Zielwert von 65 Prozent
festgelegt. Dieser Wert wird nicht erreicht und liegt aktuell bei 46 Prozent in der starker
entwickelten Region sowie 53 Prozent in der Ubergangsregion.

4.5.4.3 Bewertung

Relevanz

Die eingangs beschriebenen statistischen Werte weisen auf einen weiterhin hohen Bedarf der
Zielgruppen hin. Zwar ist die Armutsgeféhrdungsquote in besonders vulnerablen Gruppen in den
letzten Jahren in Niedersachsen gesunken, sie verbleibt aber auf einem hohen Niveau. Dariber
hinaus weisen statistische Daten bezliglich der Bildungsvoraussetzungen insbesondere junger
Menschen (vgl. hierzu die Ausfihrungen zum spezifischen Ziel 4.6) auf die hohe Relevanz solcher
Interventionen hin. Nicht zuletzt wird mit den gewahlten Ansatzen eine aktuelle landerspezifische
Empfehlung zur Verbesserung der Bildungschancen insbesondere benachteiligter Gruppen
aufgegriffen. Vor diesem Hintergrund kann die Férderung als passfahig konzipiert eingestuft
werden.

Umsetzung und Effizienz

Der Bekanntheitsgrad ist — auch angesichts der Kontinuitat der Férderung - Gberwiegend als hoch
einzustufen.2* Die Zielgruppen werden ausweislich des Monitorings erreicht, es handelt sich fast
ausnahmslos um Personen mit einem ISCED-Level von 0-2.

24 Diese Aussage gilt jedoch nicht uneingeschrankt flr alle potenziellen Zuwendungsempfangenden und
Teilnehmenden gleichermaBen. Dies stelle aufgrund des jeweiligen MaBnahmenzuschnitts jedoch keine
wesentliche Hirde dar. Diese Einschatzungen sind auch mit Blick auf die bisherigen Teilnehmendenzahlen
plausibel.
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Hinsichtlich der verfahrensseitigen Umsetzung zeigt sich bei der Bewertung des administrativen
Aufwands ein gemischtes Bild.

Potenzielle Zuwendungsempfangende werden in allen MaBnahmen des spezifischen Ziels liber
konkrete Forderaufrufe und/oder mittels einer Stichtagsregelung auf die Forderung aufmerksam
gemacht. Zum Teil gibt es im Zuge der Antragstellung eine verpflichtende Beratung. Die bislang
eingegangenen Antrage entsprechen in allen MaBnahmen den Erwartungen und seien qualitativ
als gut einzuschatzen. Hierbei ist anzumerken, dass bei der MaBnahme ,Grundbildung bei
Erwachsenen" zum Zeitpunkt der Interviews die Férderung noch nicht begonnen hatte und der
Fokus der Untersuchung daher auf die Implementationsphase gelegt wurde (s.u.).

Die laufende Zusammenarbeit mit den Zuwendungsempfangenden verlauft ebenfalls wie erwartet.
Um die Zusammenarbeit und das Verstandnis flir Forderabldaufe zu verbessern, werden in der
Richtlinie Jugendwerkstatten und Pro-Aktiv-Centren von der zwischengeschalteten Stelle
Regionaltreffen organisiert und gemeinsam mit den Fachreferaten durchgefiihrt. Dieses Format
habe sich nach Aussage des Fachreferats und der zwischengeschalteten Stelle als hilfreich
erwiesen. Zum Teil wird berichtet, dass einige Zuwendungsempfangende die quartalsweisen
Mittelabrufe nicht einreichen, obwohl sie per Bewilligungsbescheid dazu verpflichtet seien. Grund
hierflir seien u.a. Personalengpasse auf Seiten der Trager. Dies wurde bei den Regionaltreffen mit
den Vertretungen der zuwendungsempfangenden Organisationen besprochen; ferner erfolgte
durch die zwischengeschaltete Stelle eine direkte Kommunikation mit betroffenen
zuwendungsempfangenden Organisationen.

Ubergeordnet wird das Kundenportal der zwischengeschalteten Stelle als noch nicht
benutzerfreundlich genug eingeschatzt.?> Im Laufe der Zeit erwarten die Interviewpartner:innen
aber Verbesserungen. Eindeutig positiv wird die vermehrte Nutzung vereinfachter Kostenoptionen
bewertet. Hier habe es sowohl bei der zwischengeschalteten Stelle als auch bei den Tragern eine
deutliche Reduzierung des Arbeitsaufwands ergeben.

Unabhangig von der Umsetzung wurde auf die Schwierigkeit verwiesen, den administrativen
Aufwand zu verringern. Grund hierfiir seien unter anderem die europadischen Vorgaben, die z.B.
die Erhebung der Teilnehmendeninformationen vorschreiben.?® Auf der anderen Seite seien
gewisse Vorgaben nicht immer klar, so dass auf Seiten der zwischengeschalteten Stelle
Unsicherheit bestehe, wie die Vorgabe anzuwenden sei, damit keine Priffeststellungen der
Prifbehérde zu einer finanziellen Kiirzung fihren. Dies bringe viel Abstimmungsbedarf mit sich
(siehe FuBnote 24).

Angesichts der Rickmeldungen kdnnen vorerst keine handlungsleitenden Schlussfolgerungen fir
eine Verbesserung des Antrags- und Bewilligungsverfahrens sowie die laufende Kommunikation
gezogen werden.

Voraussichtliche Zielerreichung
Die Umsetzung im spezifischen Ziel 4.8 liegt im finanziellen Monitoring im Zielbereich. Dies wird
vor allem durch die Mittelbindung in den starker entwickelten Regionen getragen, wahrend die

25 Die Einschatzung bezieht sich auf die Begtinstigten und erfolgt vermittelt Gber die zwischengeschaltete Stelle. Eine direkte Befragung von
Beglinstigten im Rahmen der Durchfiihrungsevaluation ist nicht vorgesehen, kann aber Teil der spateren Wirkungsevaluation sein.

26 Dje Teilnehmendenerfassung wurde unabhangig vom spezifischen Ziel immer wieder als Beispiel fur die administrativen Aufwénde genannt.
Ansonsten gab es entweder globale Aussagen hinsichtlich der Vorgaben oder auch sehr spezifische Beispiele. So sei bei Social Media Auftritten
Uber die Férderung mittels der entsprechenden Embleme zu kommunizieren, dass Mittel durch die Europaische Union bereitgestellt werden. Nicht
definiert sei jedoch, wie dies konkret bei Instagram-Accounts gestaltet sein muss, ob z.B. bei jedem Post das Emblem zu nutzen ist. Auf der
anderen Seite gebe es Vorgaben, bei Nichteinhaltung der Vorgaben Kiirzungen vorzunehmen. Daher wére ein Verfahrensvorschlag unter
Beteiligung der Prifbehérde und der Verwaltungsbehérde gemeinsam mit den Begtlinstigten wiinschenswert.
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Entwicklung in der Ubergangsregion bislang unter den Erwartungen liegt. Die finanzielle
Ausschopfung in den Jugendwerkstatten und Pro-Aktiv-Centren mit den meisten Mitteln im
spezifischen Ziel liegt in beiden Regionenkategorien nahezu auf dem gleichen Stand. Unterschiede
gibt es — wie bereits in der vergangenen Forderperiode - in der MaBnahme zur
Wiedereingliederung inhaftierter und haftentlassener Menschen, was durch die Verortung der
Justizvollzugsanstalten erklart werden kann und in dieser Férderperiode angepasst wurde.
Gleichwohl ist die Anzahl méglicher Umsetzungsstandorte in der Ubergangsregion in dieser
MaBnahme begrenzt. Hinzu kommt die MaBnahme der Grundbildung fiir Erwachsene, die zum
Stichtag noch keine Vorhaben bewilligt haben und bei der ein verhaltnismaBig hoher Anteil der
Mittel fir die Ubergangsregionen vorgesehen sind. Daher ist die Mittelbindung zwar zu
beobachten, besondere Schwierigkeiten in der UR sollten aufgrund der Kontinuitét der Férderung
und der Umsetzungsstrukturen jedoch nicht bestehen.

Hinsichtlich des Outputs werden die anvisierten Teilnehmendenzahlen erreicht. Dies spricht fiir die
hohe Relevanz der MaBnahmen. Dies gilt auch trotz der wahrgenommenen Tendenz in der
Zuweisungspraxis z.B. von Jobcentern, starker individualisierte CoachingmaBnahmen
durchzufihren?’?, wie sie vor allem bei den Pro-Aktiv-Centren auch eingesetzt werden.

Hinter den Erwartungen liegen die aktuellen Werte bei dem gewahlten Ergebnisindikator
»,Teilnehmer mit ISCED 0-2, die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben®.
Abgebildet werden die Kompetenzfortschritte, die mit dem jeweiligen Forderimpuls erreicht
werden sollen. Unter Umsténden kdnnten diese aktuellen Werte mit den schwierigen
Ausgangsbedingungen der Zielgruppen begriindet werden. So wurde in allen MaBnahmen auf
verstarkt vorkommende psychische Problemlagen der Zielgruppen hingewiesen, was zu einem
intensiveren Betreuungsaufwand fithre. Ubereinstimmend wird berichtet, dass die Auswirkungen
der Corona-Pandemie zu vielschichtigeren Problemlagen bei den Teilnehmenden fiihren wiirden.
Dies kdnnte sich auf den Zeitpunkt und die Art der Hilfestellung genauso auswirken wie auf die
Ergebnisse, also die Frage inwiefern ein messbarer Kompetenzzuwachs bei den Teilnehmenden
erreicht werden kann. Hierbei ist ausdrlicklich festzuhalten, dass es sich bei diesem
Erklarungsansatz um eine begriindete Vermutung handelt, die im weiteren Verlauf ggf. zu
untersuchen ware.

Koharenz

Hinsichtlich der Abgrenzung zu anderen Férderungen sind vor allem die Jugendwerkstatten und
Pro-Aktiv-Centren zu nennen, bei denen mdgliche Schnittmengen enthalten sind. So ist
grundsatzlich die Entwicklung und der Einsatz von Instrumenten im Rahmen des SGB II, SGB III
sowie SGB VIII sowie die Zuweisungspraxis z.B. der zugelassenen kommunalen Trager zu
beobachten. So wurde beispielsweise berichtet, dass Jobcenter verstarkt einzelfallbezogene
CoachingmaBnahmen férdern wiirden (s.0.). Eine Verstarkung dieses Ansatzes kénnte zu einer
geringeren Inanspruchnahme in der MaBnahme fihren und dariber hinaus inhaltliche
Uberschneidungen mit der Arbeit der Pro-Aktiv-Centren aufweisen.

Uberschneidungen lassen sich auch mit dem ESF Plus-Bundesprogramm ,,JUGEND STARKEN -
Bricken in die Eigenstandigkeit" hinsichtlich der grundsatzlichen inhaltlichen Ausrichtung mit
PACE feststellen. Jedoch weist das Bundesprogramm spezifische Schwerpunkte wie z.B. die
Erprobung neuer Wohnformen auf und ist modellhaft angelegt, wahrend die Pro-Aktiv-Centren
flachendeckend aktiv sind. Insofern erscheint das tatsdchliche Uberschneidungspotenzial gering
und auf wenige Standorte begrenzt. Ebenso standortbezogen kann es Uberschneidungen mit den
Jugendberufsagenturen geben oder auch mit einzelnen Unterstiitzungsangeboten wie Sucht- oder

27 Hintergrund ist eine starker auf schwierig zu integrierende Personen ausgerichtete Férderpolitik als in der Vergangenheit. Dies findet ihren
Ausdruck im seit dem 01.07.2023 bestehenden § 16k SGB II, der die gesetzliche Grundlage fir eine ganzheitliche Betreuung zum Aufbau der
Beschéftigungsfahigkeit von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten bietet.
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Schuldenberatung. Diese Uberschneidungspotenziale sind jeweils lokal auszuloten. Aktuell
scheinen sie keine gravierenden Auswirkungen auf die Inanspruchnahme der Férderung zu haben.
Uberschneidungspotenziale lassen sich ebenso bei der Grundbildung bei Erwachsenen feststellen,
die vertieft untersucht wurde (siehe unten).

4.5.4.4 Zusammenfassung und Hinweise zur weiteren Programmumsetzung
Der Bedarf an den im spezifischen Ziel 4.8 geférderten Inhalten ist weiterhin gegeben. Die
finanzielle und materielle Umsetzung liegt weitgehend im erwartbaren Rahmen.

Hinsichtlich der weiteren Programmumsetzung bleibt abzuwarten, wie sich die unter den
Erwartungen liegenden Ergebnisse weiterentwickeln werden und vor allem, welche Griinde hierfiir
ausschlaggebend sind. Ebenso wird zu beobachten sein, wie sich eventuelle Forderkonkurrenzen
perspektivisch entwickeln, die Einfluss auf die Inanspruchnahme haben kdnnten.

4.5.4.5 Vertiefende Betrachtung der MaBnahme Grundbildung bei Erwachsenen

Fragestellung
Die MaBnahme Grundbildung bei Erwachsenen wird in der Férderperiode 2021-2027 zum ersten

Mal mit Mitteln des ESF+ gefdrdert. Daher liegen keine Erfahrungen mit der Administration des
Programms vor. Die MaBnahmenrichtlinie wurde im April 2024 veroéffentlicht. Daher ist eine
gelingende Einfiihrung der MaBnahme wichtig fir die Zielerreichung des Programms bzw. des
spezifischen Ziels.

Vor diesem Hintergrund sollten folgende Fragen beantwortet werden:

e Mit welchem Bedarf ist zu rechnen?

e Welches sind die wesentlichen Zielgruppen? Ist die Férderung so konzipiert, dass die
Zielgruppen erreicht werden kdénnen?

e Welche Aspekte hinsichtlich der administrativen Umsetzung sind zu beachten?

e Wie sind die Férderkonditionen hinsichtlich ihres mdglichen Einflusses auf die
Inanspruchnahme der Férderung zu bewerten?

e Welche angrenzenden Férderungen gibt es und wie kdnnten diese die Inanspruchnahme
der MaBnahme beeinflussen?

Somit handelt es sich bei der vertieften Betrachtung der MaBnahme um eine Form der ex ante-
Evaluierung.

Vorgehensweise

Da es sich bei den genannten Untersuchungsfragen um qualitative Fragestellungen handelt,
wurden neben den obligatorischen Gesprachen im Zuge der Durchfihrungsevaluation weitere
leitfadengestitzte Experteninterviews mit Verbanden sowie Einrichtungen der
Erwachsenenbildung durchgefiihrt. Bei letztgenannten wurde berlicksichtigt, ob diese Erfahrung in
der Durchfiihrung von Kursen haben und ob der Trager Erfahrungen mit der administrativen
Umsetzung von ESF-Mitteln aufweist. Insgesamt wurden sechs qualitative Interviews von 60-90
Minuten Dauer durchgefihrt.

Ergebnisse
Analog zu den Bewertungskriterien der Ubergreifenden Durchfiihrungsevaluation wurden die

zentralen dahinterliegenden Fragestellungen, sofern angesichts des Untersuchungszeitraums
moglich, zum Ausgangspunkt der vertiefenden Betrachtung genommen und werden nachfolgend
dargestellt.
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Relevanz

Die Forderbedarfe wurden unter anderem aufgrund verschiedener Studienergebnisse entwickelt,
vor allem die LEO-Studie 2018 zum Leben mit geringer Literalitat.28 Die Relevanz ergibt sich aus
diesen Ergebnissen und hat politisch durch die AlphaDekade 2016-20262%° an Sichtbarkeit
gewonnen. Insbesondere durch die Mdglichkeit, vor Ort Kurse entlang der jeweiligen lokalen
Bedarfe der Zielgruppen zu entwickeln, ist grundséatzlich von einer hohen Passfahigkeit der
MaBnahme auszugehen.

Ubergeordnet lassen sich die Zielgruppen als Personen mit geringem sozialem und ékonomischem
Kapital beschreiben. Weitergehende Zielgruppenbeschreibungen sind nicht sinnvoll. Die
MaBnahme greift dies durch einen offenen Férderansatz auf.

Umsetzung und Effizienz

Alle Gesprachsbeteiligten (s.o. zur Vorgehensweise) waren Uber die neue MaBnahme informiert.
Dies galt auch bei potenziellen Zuwendungsempfangenden, die bislang keine Kurse durchgefiihrt
hatten. Daher kann der Bekanntheitsgrad als hoch eingestuft werden, auch wenn die Details der
Férderung zum Erhebungszeitpunkt noch nicht veréffentlicht waren.

Hinsichtlich der Férderkonditionen, wie sie in der Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Férderung von Grundbildung bei Erwachsenen festgelegt sind, sind keine
Optimierungspotenziale erkennbar. Besonders wichtig sind die angesichts der in beiden
Regionenkategorien maximale Férderhéhe von 95 Prozent geringe Eigenbeteiligungsquote, die in
der vorherigen Férderung wegfallende finanzielle Deckelung sowie die vorgesehenen Laufzeiten
fur Kursdurchfiihrung und Konzeptentwicklung.3°

Noch nicht abschatzbar ist der Beratungsaufwand im Zuge der MaBnahmeneinfihrung. Dieser
kann angesichts der erstmaligen Nutzung von ESF+-Mitteln prinzipiell als hoch eingestuft werden.
Mit der Veroéffentlichung der MaBnahmenrichtlinie Mitte April 2024 konnte der urspriinglich
anvisierte Zeitplan weitgehend eingehalten werden. Gleichwohl ist mit dem ersten Férderaufruf
und der Frist zum 31.05.2024 und dem frihesten Projektbeginn am 01.09.2024 mit einer hohen
Arbeitsdichte seitens der zwischengeschalteten Stelle zu rechnen.

Die ausreichend hohe Mobilisierung geeigneter Projekte ist trotz des vorhandenen groBen
Interesses nicht ohne Weiteres gegeben, da aufgrund der Projektlaufzeiten potenzielle
Beglnstigte ggf. personell gebunden sein kdnnten und in spateren Férderrunden keine neuen
Antrage mehr stellen. Daher ist insbesondere zu Beginn sehr stark auf die Inanspruchnahme der
Mittel zu achten, die idealerweise flachendeckend in Niedersachsen zum Einsatz kommen.

Kohéarenz

Prinzipiell werden Kurse und Konzepte der Grundbildung und des Nachholens von Abschlissen in
Niedersachsen bereits seit langer Zeit umgesetzt. Bislang bestehende Férderméglichkeiten gehen
nun in die ESF+-Férderung Uber, sodass keine inhaltlichen Uberschneidungen mit anderen
Férderungen zu erwarten sind.

28 In der LEO-Studie wird geringe Literalitét in ihrem Umfang in Deutschland und bezogen auf verschiedene Bevdlkerungsgruppen dargestellt. Die
LEO-Studie 2018 stellt auch einen Vergleich zu den Ergebnissen mit der erstmaligen Erhebung der LEO-Studie im Jahr 2010 dar.

29 Unter anderem ausgehend von den Ergebnissen der LEO-Studie 2010 wurde die Alpha-Dekade mit dem Ziel ins Leben gerufen, die Literalitat in
der Erwachsenenbevdélkerung zu verringern und das Grundbildungsniveau zu erhéhen. Dies soll Gber eine Ausweitung von
Grundbildungsangeboten und einem besseren Zugang zu Menschen mit geringer Literalitét gelingen. Die im Rahmen der Alpha-Dekade
geforderten Projekte sind alle auf eine Verbesserung des Grundbildungsniveaus der Menschen in besonderen Lebenslagen oder spezifischen
Kooperationsformen ausgerichtet, hierbei geht es aber eher um Forschung, Entwicklung und Impulsgebung.

30 Die Laufzeit fir Grundbildungskurse ist grundsatzlich auf 24 Monate beschrankt. Konzeptentwicklungen kénnen bis zu 36 Monate geférdert

werden.
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Eine Ausnahme kénnte die Férderung zur Nachholung von Hauptschulabschliissen sein, die auch
Uber Trager der Grundsicherung sowie im Rahmen der Arbeit der Jugendwerkstdtten geférdert
werden kdnnen. Inhaltliche Abgrenzungen gibt es ggf. bezliglich des Anteils berufsbezogener
Inhalte. Die tatsachliche Abgrenzungspraxis kann zum Zeitpunkt der Erhebung nicht eingeschatzt
werden.

Zusammenfassend

Die MaBnahme Grundbildung bei Erwachsenen ist passfahig konzipiert. Es ist angesichts des
Bedarfs mit einer hohen Nachfrage zu rechnen. Kritisch zu bewerten ist die enge Zeitschiene bzw.
der spate Beginn der Férderung. Dies wird insbesondere die Beratungs- und
Unterstitzungsstrukturen der zwischengeschalteten Stelle belasten.

4.5.5 Spezifisches Ziel 4.11 - Verbesserung des gleichen und zeitnahen Zugangs zu
hochwertigen, nachhaltigen und erschwinglichen Dienstleistungen [...] (ESF+)

4.5.5.1 Anmerkung

In diesem spezifischen Ziel werden ausschlieBlich MaBnahmen der Zukunftsregionen - mit
entsprechend inhaltliche ausgerichtetem Fokus — gefordert. Die Zukunftsregionen werden
eigenstandig im Bericht zur Durchflihrungsevaluation des EFRE behandelt, da in diesem Fonds die
schwerpunktmaBige Umsetzung liegt. Anzumerken ist daher an dieser Stelle nur, dass mit
Datenstand 30.06.2024 noch keine Bewilligung im spezifischen Ziel 4.11 erfolgt ist.

4.6 Fazit zur Bewertung der Prioritat 4

Ausgehend von den in den zuvor beschriebenen Kapiteln Idsst sich hinsichtlich der Férderansatze
in der Prioritat 4 folgendes knappes Fazit ziehen:

Relevanz

Die Forderansatze in der Prioritdt 4 greifen die im Multifondsprogramm identifizierten
Herausforderungen auf und reagieren damit auf bestehende Bedarfe. Die soziodemografischen
Entwicklungen weisen auf einen perspektivisch steigenden Nachwuchs- und Fachkraftemangel hin
und damit ggf. auf starkeren Forderbedarf in diesem Bereich. Zu beobachten sein wird ebenso,
inwiefern der in den letzten Jahren deutlich gestiegene Anteil frihzeitiger Schul- und
Ausbildungsabgdnger:innen die Notwendigkeit weiterer Interventionen im Europdischen
Sozialfonds nach sich ziehen sollte.

Umsetzung und Effizienz

Die Vorgaben der Verordnungen das Férdergeschehen und die Anforderungen an die
Zuwendungsempfanger im Verhaltnis zu anderen Férderungen sehr komplex, z.B. hinsichtlich der
Teilnehmendenerfassung oder spezifischen Nachweispflichten im Antragsverfahren. Ebenso
wurden Beratungsbedarfe in Bezug auf Querschnittsthemen immer wieder als — im Vergleich zu
anderen Férderungen - zusatzliche Anforderung beschrieben. Diese Rahmenbedingungen, die
zudem IT-seitig durch die Bewilligungsstelle umzusetzen sind, sind aktuell als gegeben, wenn
auch stellenweise als kritikwirdig, hinzunehmen. Daneben gibt es bis auf einzelne und
begriindete Ausnahmen kaum Anhaltspunkte, die eine bessere verwaltungstechnische Umsetzung
denkbar machen.

Kohérenz

Die Forderung ist inhaltlich sehr oft flexibel gestaltet und lasst den potenziellen Antragstellenden
die Moglichkeit, regional oder inhaltlich passende Vorhaben zu konzipieren. Diese Offenheit bringt
zum Teil inhaltliche Abgrenzungsschwierigkeiten mit anderen Férderansatzen von Bund oder Land
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mit sich, die nur standortbezogen geldst werden kénnen. Hierfiir gibt es etablierte
Abstimmungsroutinen.

Voraussichtliche Zielerreichung

Auch im Verhaltnis zu anderen uns bekannten Inanspruchnahmequoten ist der
Programmfortschritt bezliglich des finanziellen und materiellen Monitorings in Niedersachsen als
verhaltnismaBig gut einzustufen. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund oftmals hoher
beizubringender Eigenanteile aufgrund mangelnder Landesforderung beachtenswert.

Insgesamt ist daher — unabhangig von Herausforderungen in einzelnen FérdermaBnahmen oder
spezifischen Zielen - ein positives Fazit hinsichtlich der Durchfiihrung in der Prioritdt 4 zu ziehen.
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5. Bewertung der Prioritat 5 — Soziale Innovationen fur
Niedersachsen

5.1 Strategischer Ansatz und Ziele der Prioritat 5

In der Prioritat 5 sind - identisch zur zuvor dargestellten Prioritdt 4 - spezifische Ziele entlang der
ESF Plus-Verordnung auszuwahlen. Kennzeichen der in der Prioritat 5 geférderten Ansatze ist der
innovative Charakter der Férderung. In Niedersachsen wurden folgende spezifische Ziele
ausgewahlt:

Abbildung 21: Ausgewdhlte spezifische Ziele in der Prioritdt 5 im Multifondsprogramm EFRE/ESF+

Soziale Innovationen in Niedersachsen

« SZ 4.4: Forderung der Anpassung von Arbeitskraften, Unternehmen
sowie Unternehmerinnen und Unternehmern an Verdnderungen [...]

*+ SZ 4.11: Verbesserung des gleichen und zeithahen Zugangs zu
hochwertigen, nachhaltigen und erschwinglichen Dienstleistungen [...]

Quelle: Eigene Darstellung.

Mit der Auswahl der spezifischen Ziele und den dahinter liegenden MaBnahmen sollen innovative
MaBnahmen in zwei Kernbereichen der 6kologischen, digitalen und sozialen Transformation
gefordert werden, namlich zum einen Vorhaben zur Bewaltigung des Wandels der Arbeitswelt und
zum anderen zur Verbesserung der regionalen Daseinsvorsorge. Die Art der Vorhaben ist
aufgrund des innovativen Ansatzes nicht im Voraus bestimmbar. Die Verortung der MaBnahmen
und auch die Aufteilung auf zwei spezifische Ziele sind den Vorgaben der Verordnung geschuldet.
Inhaltlich handelt es sich um eine Richtlinie.

5.2 Entwicklung der flr die Prioritdt 5 relevanten Rahmenbedingungen seit der
Programmplanung

Prinzipiell gelten die in Kapitel 4.2 getatigten Aussagen auch fir die Rahmenbedingungen der
Prioritéat 5. Daher wird an dieser Stelle auf dieses Kapitel verwiesen. Inhaltlich sind somit fir die
Prioritat 5 die gleichen Ausgangsbedingungen und Bedarfe pragend. Von besonderer Relevanz zur
Begriindung der Interventionen ist die Bevdlkerungsprognose, die in der Reduzierung von
Menschen im erwerbsfahigen Alter einerseits und einem parallel ansteigenden Grad an
pflegebedlrftigen Personen andererseits ihren Ausdruck findet. Grundsatzlich begriindet dies in
einem Flachenland wie Niedersachsen v.a. im landlichen Raum den durch die Férderansatze
adressierten Handlungsbedarf.
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5.3 Koharenz der Prioritdt 5

Aufgrund der notwendigen Flexibilitét und Offenheit der Forderung ist eine technische Abgrenzung
zu anderen Férderungen nicht per se méglich. Grundsétzlich sind inhaltliche Uberschneidungen
insbesondere zu Vorhaben aus der Fachkrafteférderung im spezifischen Ziel 4.4 der Prioritdt 4
sowie zu geforderten Vorhaben der Zukunftsregionen in verschiedenen spezifischen Zielen
denkbar. Zur Abgrenzung zu den regionalen Fachkraftebindnissen nimmt das hierfir
verantwortliche Ministerium an der Steuerungsgruppe bei den Sozialen Innovationen teil.
Beziiglich der Zukunftsregionen ist die Abgrenzung in der Zukunftsregionen-Richtlinie
beschrieben. Sofern fiir ein Vorhaben Fachférderungen nach anderen Richtlinien greifen, sind
diese vorrangig zu nutzen. Daher sind im Ergebnis Abgrenzungsmechanismen definiert.
Angesichts des Zuschnitts der Ansatze sind die Zukunftsregionen grundsatzlich geeignet, konkrete
Vorhaben in der Sozialen Innovation aufzunehmen und zu in die Breite zu tragen.

5.4  Materieller und finanzieller Umsetzungsstand der Prioritat 5

Wesentlich fur die Bewertung der Zielerreichung ist die Betrachtung des finanziellen und
materiellen Umsetzungsstands. Diese beiden Ebenen zeigen auf, wie die Inanspruchnahme der
Férderung zu bewerten ist. Beim finanziellen Umsetzungsstand geht es darum, wie viel der
vorgesehenen ESF-Mittel zum Stichtag bereits gebunden werden konnten. Mit Blick auf den
zeitlichen Fortschritt der Férderung kann abgeschatzt werden, ob mit einer vollstandigen
Mittelbindung zum Ende der Forderperiode gerechnet werden kann. Beim materiellen
Umsetzungsstand liegt der Fokus darauf, wie viele Unterstiitzungsstrukturen geférdert wurden,
die fur die Umsetzung und Begleitung konkreter Vorhaben bedeutsam sind.
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Der finanzielle Umsetzungsstand in der Prioritdt 5 liegt insgesamt bei gut der Halfte gebundener
Mittel, wie folgende Tabelle zeigt.

Tabelle 6: Finanzieller Umsetzungsstand in der Prioritat 5 mit Datenstand 30.06.2024

Prio 5 gesamt

Plan 18.636 9.318 9.318
Gebunden 10.088 7.450 2.638
Anteil gebunden 54%% 80% 28%
Ausgezahlt 1.248 942 306
Anteil ausgezahlt 7% 10% 3%

Plan 11.162 5.581 5.581
Gebunden 5.211 3.824 1.387
Anteil gebunden 47% 69% 25%
Ausgezahlt 692 617 75
Anteil ausgezahlt 6% 11% 1%

Plan 7.473 3.736 3.736
Gebunden 4.877 3.626 1.251
Anteil gebunden 65% 97% 33%
Ausgezahlt 557 326 231
Anteil ausgezahlt 7% 9% 6%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Die Mittelbindung bewegt sich somit insgesamt betrachtet auf einem weit fortgeschrittenen
Niveau. Insbesondere gilt dies fiir die Ubergangsregion Liineburg. Zwischen den beiden
spezifischen Zielen gibt es jedoch sehr deutliche Unterschiede in der Mittelbindung. Dies
begriindet sich durch eine starkere Nachfrage nach den ersten Férderaufrufen im spezifischen Ziel
4.4. Zum Zeitpunkt der Berichtslegung wurde deshalb geplant, den nachsten Forderaufruf
thematisch starker auf das spezifische Ziel 4.11 auszurichten.

Auffallig ist der insgesamt sehr geringe Auszahlungsstand zum Stichtag 30.06.2024. Die
Betrachtung des Auszahlungsstandes ist nicht genuiner Teil der Durchfiihrungsevaluation.
Hingewiesen werden soll jedoch darauf, dass ein reibungsloser Mittelabfluss flir die Administration
der Programme von groBer Bedeutung ist. Insofern sollte auch der Auszahlungsstand im Blick
behalten werden und - bei méglichen Problemen - friihzeitig entsprechende AbhilfemaBnahmen
identifiziert werden.3!

Gemessen am Umsetzungsstand zum Stichtag 30.06.2024 ist davon auszugehen, dass die
vollstéandige Mittelbindung im spezifischen Ziel 4.4 vorfristig erreicht werden kénnte. Im

31 Nach Aussage des Fachreferats sei ca. die Halfte der Vorhaben per vorzeitigem MaBnahmenbeginn gestartet. Die Bewilligungsbescheide haben
erst seit so kurzer Zeit vor zum Stichtag der Durchfiihrungsevaluation vorgelegen, dass Mittelabrufe noch nicht méglich gewesen seien.
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spezifischen Ziel 4.11 liegt die Mittelbindung leicht unterhalb der Erwartungen.32 Diese kénnen bei
entsprechender Ausgestaltung der Férderaufrufe jedoch noch erfillt werden.

Beziiglich des materiellen Umsetzungsstandes wird ein Outputindikator berichtet, der flir beide
spezifischen Ziele gltig ist. Der Indikator ,Zahl der geférderten Unterstitzungsstrukturen™
beschreibt die im Rahmen der Richtlinie geférderten Stellen fiir soziale Innovation. Da diese
eingerichtet sind, ist der Zielwert auch flr das Jahr 2029 bereits erreicht.

Tabelle 7: Materieller Umsetzungsstand in der Prioritdat 5 mit Datenstand 30.06.2024

Prio 5 gesamt SZ 4.4 sz 4.11
Plan SER 2 1 1
Ist (30.06.2024) 2 1 1
Zielerreichung in % 100 % 100 % 100 %
Plan UR 1 1 0
Ist (30.06.2024) 1 1 0
Zielerreichung in % 100 % 100 % -

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Die Werte nach Regionenkategorien beziehen sich auf den jeweiligen Sitz der Stellen fiir soziale
Innovation. Im spezifischen Ziel 4.11 gibt es keine Unterstiitzungsstruktur in der
Ubergangsregion. Es wird jedoch davon ausgegangen, dass die Stelle in der starker entwickelten
Region ebenfalls in der Ubergangsregion wirksam ist. Die materielle Umsetzung ist somit in
gewisser Weise entkoppelt von den finanziellen Umsetzungswerten zu betrachten.

5.5 Bewertung der Durchfiihrung der Prioritdt 5

Die bisherige Darstellung gliederte sich in der Prioritat 4 strikt entlang der spezifischen Ziele. Von
dieser Darstellungsform wird in der Prioritdt 5 abgewichen. Grund hierfiir ist, dass die beiden
spezifischen Ziele in der Prioritat 5 durch eine einzige MaBnahme bedient werden, mithin also die
Begriindungszusammenhange fiir die MaBnahme unabhdngig vom spezifischen Ziel weitgehend
identisch sind. Daher werden im Folgenden die Ergebnisse teils zusammenfassend, wo notwendig
aber auch getrennt voneinander dargestellt.

5.5.1 Spezifisches Ziel 4.4 - Férderung der Anpassung von Arbeitskraften, Unternehmen sowie
Unternehmerinnen und Unternehmern an Veranderungen [...] (ESF+) sowie Spezifisches
Ziel 4.11 - Verbesserung des gleichen und zeitnahen Zugangs zu hochwertigen,
nachhaltigen und erschwinglichen Dienstleistungen [...] (ESF+)

32 Orientierungspunkt fiir diese Bewertung ist die zeitliche Betrachtung, beginnend im Jahr der Programmgenehmigung 2022 und endend im Jahr
2028 (letztes Jahr der Férderung). In einer jahrlichen Betrachtung sind 2024 ca. 3/7 des Gesamtzeitraumes vergangen, was 43 Prozent
ausmacht. Mit Datenstand 30.06.24 waren es ungefahr 36 Prozent. Mit 34 Prozent Mittelbindung ist dieser Wert also fast erreicht. Einen im
Multifondsprogramm festgelegten Zielwert gibt es jedoch nicht.
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5.5.1.1  Strategischer Ansatz und Ziel

Mit der digitalen und 6kologischen Transformation gehen eine Vielzahl neuer Fragestellungen
einher, die mit der Gestaltung neuer Lebens- und Arbeitsbedingungen verknUpft sind. Diese
kénnen bisherige Versorgungssysteme z.B. zur Pflege dlterer Menschen oder auch der lokalen
medizinischen Versorgung genauso betreffen wie Formen der Arbeitsgestaltung oder die
Notwendigkeit neuartiger Qualifikationen.

In Niedersachsen ist bis 2040 unabhangig vom konkreten Rechenmodell (z.B. AusmaB der
Zuwanderung) von einem Bevdlkerungsriickgang auszugehen. Wahrend der
Bevdlkerungsriickgang insgesamt moderat ausfallen kénnte, verlieren nahezu alle mittleren
Alterskategorien zwischen 20 und 64 Jahren deutlich an Einwohnerinnen und Einwohnern,
wohingegen die Bevélkerungszahl der Gber 64-]ahrigen stark zunehmen wird. Dementsprechend
steigt der Altenquotient33 von 38 im Jahre 2020 auf 53 bis 54 im Jahre 2040. Dies entspricht einer
Steigerung von rund 40 Prozent. Abgeleitet daraus ergibt sich eine deutlich geringere Anzahl an
potenziellen Fach- und Arbeitskraften einerseits, ein erhdhter pflegerischer Bedarf und weitere
Bedarfe zur Aufrechterhaltung lokaler und regionaler Versorgungsstrukturen andererseits.

Um den damit verbundenen Herausforderungen zu begegnen, sind herkdmmliche MaBnahmen der
Arbeitsplatzgestaltung, Qualifizierung o.A. ggf. nicht immer geeignet. Vor diesem Hintergrund
gewinnen innovative Ansatze eine hohe Bedeutung. Dementsprechend vielgestaltig sind auch die
strategischen Ansédtze auf europdischer Ebene wie der EU Green Deal oder der Sustainable
Finance Action Plan, aber auch nationale Strategien wie die Strategie fir Soziale Innovationen und
Gemeinwohlorientierte Unternehmen.

In Niedersachsen wurde der Ansatz sozialer Innovationen aufgegriffen und im Rahmen der ESF
Plus-Férderung in eigene MaBnahmen Ubersetzt. Vor dem Hintergrund einer erwartbar alter
werdenden Bevdlkerung, insbesondere in landlichen Gebieten, und dem Wandel der Arbeitswelt
wurden in Niedersachsen zwei Schwerpunkte sozialer Innovationen in einem dialogischen
Verfahren mit regionalen Akteuren sowie Wirtschafts- und Sozialpartnern ausgewahlt:

Spezifisches Ziel 4.4 - Forderung der Anpassung von Arbeitskrdften, Unternehmen und
Unternehmern an den Wandel, Férderung eines aktiven und gesunden Alterns sowie einer
gesunden und angemessenen Arbeitsumgebung, die Gesundheitsrisiken Rechnung tragt;

sowie

Spezifisches Ziel 4.11 - Verbesserung des gleichberechtigten und zeitnahen Zugangs zu
hochwertigen, nachhaltigen und erschwinglichen Dienstleistungen, einschlieBlich Diensten, die den
Zugang zu Wohnraum sowie patientenorientierter Pflege einschlieBlich Gesundheitsversorgung
verbessern; Modernisierung der Sozialschutzsysteme, einschlieBlich Férderung des Zugangs zum
Sozialschutz, mit besonderem Schwerpunkt auf Kindern und benachteiligten Gruppen;
Verbesserung der Zuganglichkeit, auch fiir Menschen mit Behinderungen, der Leistungsfahigkeit
und der Resilienz der Gesundheitssysteme und Langzeitpflegedienste.

33 Der Altenquotient gibt die Relation der Anzahl von Personen mit mindestens 65 Jahren zu 100 Personen im Alter zwischen 20 bis unter 65 Jahren
an (Quelle: Landesamt flr Statistik, Ergebnisse der regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung fiir Niedersachsen bis zum Jahr 2040).
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In der Prioritdt 5 wird in den spezifischen Zielen 4.4 und 4.11 wie beschrieben eine MaBnahme mit
zwei Schwerpunkten gefordert:

Abbildung 22: Geforderte MaBnahmen in der Prioritdt 5

Soziale Innovationen in Niedersachsen

Forderung der Anpassung von Arbeitskraften, Unternehmen sowie
Unternehmerinnen und Unternehmern an Veranderungen [...]

* Soziale Innovationen in Niedersachsen - Schwerpunkt Arbeitswelt im
Wandel

Verbesserung des gleichen und zeithahen Zugangs zu hochwertigen,
nachhaltigen und erschwinglichen Dienstleistungen |[...]

« Soziale Innovationen in Niedersachsen - Schwerpunkt Regionale
Daseinsvorsorge

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Mittelpunkt des Schwerpunkts Arbeitswelt im Wandel stehen Ansatze zur Gestaltung des
digitalen, dkologischen und gesellschaftlichen Wandels oder struktureller Anderungen der Arbeits-
und Unternehmerorganisation. Die MaBnahme ist bewusst offen angelegt, um geeignete
Rahmenbedingungen fir solche Ansdtze zu schaffen. Daher kénnen in dieser MaBnahme
geférderte Vorhaben die Entwicklung von Verfahren und Instrumenten genauso vorantreiben wie
ggf. zielgruppenspezifische Lésungsansatze. Beispielhaft zu nennen sind Vorhaben zur
verbesserten Integration arbeitsloser Menschen mit multiplen Vermittlungshemmnissen in
Verbindung mit dem Aufbau eines Unternehmensnetzwerks oder die Konzeptentwicklung und
Erprobung zur Professionalisierung von Unternehmens- und Teamkulturen in Unternehmen oder
spezifischen Einrichtungstypen wie z.B. Kindertagesstatten.

Im Schwerpunkt zur regionalen Daseinsvorsorge sollen Ansatze zur Bewaltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen fiir verschiedene benachteiligte Zielgruppen oder fach- bzw.
sektorenlibergreifende Ansatze oder Kooperationen von Institutionen und Stakeholdern geférdert
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werden, z.B. zur besseren Versorgung alterer Menschen mit Lebensmitteln bis hin zu
Pflegeangeboten im landlichen Raum. Beispielhaft zu nennen sind Vorhaben zur Entwicklung
digitaler Kommunikationshilfen fiir nicht-deutschsprechende Patient:innen im Rettungsdienst oder
die Etablierung von telemedizinischen und telepflegerischen Angeboten im landlichen Raum. Um
die Projektergebnisse zu transferieren, sind die Netzwerkarbeit und Umsetzung von Workshops
ebenfalls Teil der Férderung.

In beiden Schwerpunkten werden neben den konkreten Vorhaben deren Entwicklung und
Begleitung durch eigens geforderte Stelle fiir Soziale Innovation unterstitzt.

Potenzielle Zuwendungsempfangende flir die Vorhaben sind juristische sowie nattlirliche Personen,
soweit es sich um Einzelunternehmen oder Personengesellschaften handelt. Fir die Stellen fir
Soziale Innovationen sind Landesspitzenverbande der Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowie
Landesverbande der Wohlfahrt (einschlieBlich Gesundheits-, Pflege-, Bildungs- und anderer
sozialer Dienstleistungen von allgemeinem Interesse), die jeweils ihren Sitz in Niedersachsen
haben, potenzielle Zuwendungsempfangende.

5.5.1.2 Umsetzungsstand im spezifischen Ziel 4.4
Der Umsetzungsstand im spezifischen Ziel 4.4 stellt sich mit Datenstand 30.06.2024 wie folgt dar:

Abbildung 23: Finanzieller und materieller Umsetzungsstand im Spezifischen Ziel 4.4 mit Datenstand 30.06.2024

SPZ:4.4/PZ5

Soziale Innovationen in Niedersachsen - 100%
Arbeitswelt im Wandel
SPZ: 4.4 (PZ5)
Verantwortlich: MB ‘
Beginn der Férderung: 2022 Laufzeit in %: 43% 0%
R U
ESF-Mittel (PLAN) 9.317.682 €
davon SER 5.581.201 €
davon UR 3.736.481 € e |\\ittelkontingent / Zielwert Output
ESF-Mittel gebunden: 7.450.191€ Anteil gebunden: 80% ESF-Mittel gebunden seR (% von Plan)
davon SER 3.824.135 € Anteil gebunden SER: 69% —— ESF-Mittel gebunden UR (% von Plan)
davon UR 3.626.056 € Anteil gebunden UR: 97% == Zielwert Output seR (% von Zielwert)
Zielwert Output UR (% von Zielwert)
Aktive

Aktive @ ESF-Mittel

Mittelbind .
Vorhaben ftretoin :25 Mittelbindung UR je Bewilligung
9 8 438.247 €

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Im spezifischen Ziel 4.4 wurden mit Datenstand 30.06.2024 insgesamt 17 Vorhaben mit aktiver
Mittelbindung berichtet, darunter neun in den starker entwickelten Regionen und
dementsprechend acht in den Ubergangsregionen. Uber die Regionenkategorien hinweg erhalten
die Vorhaben im Schnitt rund 440.000 € an ESF-Mitteln. Der Anteil der gebundenen Mittel liegt
insgesamt bei 80 Prozent. Bei den beiden Regionenkategorien liegen die Werte der gebundenen
Mittel bei 69 (seR) bzw. 97 Prozent (UR).

Im spezifischen Ziel 4.4 der Prioritat 5 werden keine Teilnehmenden explizit geférdert bzw.
gezahlt.
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Abbildung 24: Output- und Ergebnisindikatoren im spezifischen Ziel 4.4 mit Datenstand 30.06.2024

Output: Programm-Indikatoren

Indikator 1: Zahl der geférderten Unterstiitzungsstrukturen
seR Zielwert 2024: 1 IST-Wert: 1 % an Ziel (2024): 100%
UR 1 1 " 100%
Gesamt 2 2 100%
Indikator 1: Anzahl der Initiativen mit dem Schwerpunkt Fachkraftesicherung
seR Zielwert: 10 IST-Wert absolut: 7 Anteil an Zielwert 70%
UR 6 4 67%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Beim Outputindikator ,Zahl der geférderten Unterstitzungsstrukturen™ wurde fir Ende 2024 ein
Zielwert von 2 Uber beide Regionenkategorien hinweg festgelegt. Dieser Wert konnte erreicht
werden, es handelt sich hierbei um die geférderten Stellen fiir Soziale Innovationen.

Der gewahlte Ergebnisindikator bemisst die Anzahl der Initiativen mit dem Schwerpunkt
Fachkraftesicherung. Hier wurden bis zum Jahr 2029 fir die starker entwickelte Region ein
Zielwert von 10 festgelegt, fiir die Ubergangsregion ein Wert von 6. In den seR wurde der
Zielwert zu 70 Prozent erreicht, in der UR liegt dieser Anteilswert bei 67 Prozent. Da der
Ergebnisindikator ab dem ersten Mittelabruf gezahlt wird, ist aufgrund bereits weiterer bewilligter
Vorhaben mit einer Steigerung dieser Anteilswerte zu rechnen.

5.5.1.3 Umsetzungsstand im spezifischen Ziel 4.11
Der Umsetzungsstand im spezifischen Ziel 4.11 stellt sich mit Datenstand 30.06.2024 wie folgt
dar:

Abbildung 25: Finanzieller und materieller Umsetzungsstand im spezifischen Ziel 4.11 mit Datenstand
30.06.2024

Soziale Innovationen in Niedersachsen - 100%

Daseinsvorsorge
SPZ: 4.11
Verantwortlich: MB ‘
Beginn der Férderung: 2022 Laufzeit in %: 43% 0%

P U It R P
ESF-Mittel (PLAN) 9.317.682 €
davon SER 5.581.201 €
davon UR 3.736.481 € e Mittelkontingent / Zielwert Output
ESF-Mittel gebunden: 2.638.085 € Anteil gebunden: 28% ESF-Mittel gebunden seR (% von Plan)
davon SER 1.387.230 € Anteil gebunden SER: 25% —— ESF-Mittel gebunden UR (% von Plan)
davon UR 1.250.854 € Anteil gebunden UR: 33% === Zielwert Output seR (% von Zielwert)
Zielwert Output UR (% von Zielwert)

Mmeubimf Aktive @ ESF-Mittel
Vorhaben seFF: Mittelbindung UR je Bewilligung
3 3 439.681€

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Im spezifischen Ziel 4.11 wurden mit Datenstand 30.06.2024 insgesamt sechs Vorhaben mit
aktiver Mittelbindung berichtet, davon jeweils drei in den starker entwickelten Regionen den
Ubergangsregionen. Uber die Regionenkategorien hinweg erhalten die Vorhaben im Schnitt rund
440.000 € an ESF-Mitteln. Der Anteil der gebundenen Mittel liegt insgesamt bei 28 Prozent. Bei
den beiden Regionenkategorien liegen die Werte der gebundenen Mittel bei 25 (seR) bzw. 33
Prozent (UR).

Im spezifischen Ziel 4.11 der Prioritdt 5 werden keine Teilnehmenden explizit geférdert bzw.
gezahlt.
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Abbildung 26: Output- und Ergebnisindikatoren im spezifischen Ziel 4.11 mit Datenstand 30.06.2024

Indikator 1: Zahl der geforderten Unterstiitzungsstrukturen
seR Zielwert 2024: 1 IST-Wert: 1 % an Ziel (2024): 100%
Gesamt 1 1 100%
Indikator 1: Anzahl der Initiativen mit dem Schwerpunkt Daseinsvorsorge
seR Zielwert: 11 IST-Wert absolut: 1 Anteil an Zielwert 9%
UR 7 2 29%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Monitoringdaten.

Beim Outputindikator ,Zahl der geférderten Unterstiitzungsstrukturen™ wurde fiir Ende 2024 ein
Zielwert von 1 fur die starker entwickelte Region festgelegt. Dieser Wert konnte erreicht werden,
es handelt sich um die geférderte Stelle fiir Soziale Innovationen. Da diese Stelle auch in der
Ubergangsregion wirksam ist, gibt es dort keinen Zielwert.

Der gewahlte Ergebnisindikator bemisst die Anzahl der Initiativen mit dem Schwerpunkt
Daseinsvorsorge. Hier wurden bis zum Jahr 2029 fir die starker entwickelte Region ein Zielwert
von 11 festgelegt, fiir die Ubergangsregion ein Wert von 7. In den seR wurde der Zielwert zu 9
Prozent erreicht, in der UR liegt dieser Anteilswert bei 29 Prozent. Da der Ergebnisindikator ab
dem ersten Mittelabruf gezahlt wird, ist aufgrund bereits weiterer bewilligter Vorhaben mit einer
Steigerung dieser Anteilswerte zu rechnen.

5.5.1.4 Bewertung

Relevanz

Der eingangs beschriebene soziodemografische Wandel gepaart mit einer sich rasant wandelnden
Arbeitswelt weist auf grundlegende Anpassungsbedarfe hin. Die unterschiedlichen Strategien auf
nationaler und europaischer Ebene verdeutlichen, dass sozialen Innovationen dabei ein gewisser
Stellenwert beigemessen wird. Insofern ist es nachvollziehbar, dass in Niedersachsen ein auf die
niedersachsischen Bedirfnisse als Flachenland mit heterogenen Regionen angepasster
Handlungsansatz entwickelt wurde. Ebenso ist es plausibel, einen breiten Handlungsansatz zu
wahlen, d.h. dass die Férderung weder inhaltlich noch durch eine zu enge Beschneidung der
potenziellen Zuwendungsempfangenden eingeschrankt ist. Nicht zuletzt ist es plausibel und hat
sich nach Auskunft der Interviewpartner:innen bewahrt, auch Begleitstrukturen der sozialen
Innovationen zu férdern, die Vorhaben bei der Ideenentwicklung und -umsetzung unterstiitzen
kdnnen. Diese tragen nach Ubereinstimmender Meinung zu einer qualitativ hochwertigen
Ausgestaltung und Umsetzung der Vorhaben bei.

Inhaltlich scheint die Férderung passfahig konzipiert, wozu auch die Heterogenitat der Vorhaben
beitragt, d.h., in den Schwerpunkten kénnen vielfédltige Ansatze zur Verbesserung der Arbeitswelt
im Wandel oder der regionalen Daseinsvorsorge gefordert werden.

Umsetzung und Effizienz

Der Bekanntheitsgrad ist — auch angesichts der Kontinuitat der Férderung — als hoch einzustufen.
Hierflr sprechen auch die vielen Projektideen bei den einzelnen Forderaufrufen.

Um von der groBen Anzahl an Projektideen auf eine besser und schneller bearbeitbare Anzahl an
Antragen zu gelangen, kdnnen zu einzelnen Forderaufrufen Fokusthemen benannt werden. Dabei
sollen beide Schwerpunkte der MaBnahme gleichwertig besetzt werden.

Verbesserungswiirdig scheint die Geschwindigkeit des Bewilligungsverfahrens zu sein, die bereits
in der Evaluation der vorherigen Forderperiode als Kritikpunkt genannt wurde.

72/88



Ramboll - Durchfiihrungsevaluation Multifondsprogramm EFRE/ESF+

Der Ablauf sieht vor, dass die Bewilligungsstelle vor der reguldren Antragstellung zur Einreichung
von Projektideen aufruft. Nach erfolgter Einreichung wahlt die Bewilligungsstelle die Ideen aus,
die zu einer regularen Antragstellung aufgefordert werden. Eingebunden in diesen Prozess ist
auch eine Steuerungsgruppe, die ein Votum Uber die GlUte der Projektideen abgibt.

In der laufenden Férderperiode wurde das Ideenbekundungsverfahren auf Grundlage der
Empfehlungen der vergangenen Evaluation verschlankt. In dessen Konsequenz ist einerseits die
Anzahl der Ideenbekundungen gestiegen, andererseits bestehen nun groBere Schwierigkeiten bei
der Bewertung der Ideen, da in den Interessensbekundungen weniger spezifische Informationen
enthalten sind, die eine solche Bewertung erleichtern. In dessen Folge mussen ggf. Informationen
von den Antragstellenden nacherhoben werden. Beispielhaft genannt wurde die unzureichende
Qualitat der Begriindung bereichsiibergreifender Grundsatze. Darliber hinaus scheint angesichts
der Anzahl der Antrage eine addaquate Beratung in einer kurzen Frist zumindest erschwert. In
diesem Sinne handelt es sich um miteinander kommunizierende Réhren, bei denen die Qualitat
der Antrage und die Bearbeitungsgeschwindigkeit in einem spannungsreichen Verhaltnis
zueinander stehen kénnen. Vor diesem Hintergrund konnte der fiir diese Férderperiode als Ziel
formulierte Zeitraum von sechs Monaten vom Antrag bis zur Bewilligung nicht gehalten werden.

Um dieser Herausforderung zu begegnen, scheinen rein verfahrensseitige Ansatze daher nicht
geeignet zu sein, sofern nicht komplett auf die Einbindung der Steuerungsgruppe verzichtet und
auf ein reines Antragsverfahren umgestellt werden soll. Hiervon ist jedoch abzuraten. Als
Losungsansatz kdmen vergroBerte personelle Kapazitaten auf Seiten der Bewilligungsstelle in
Betracht, um mehr Antrage gleichzeitig zu bearbeiten. Es ist jedoch sehr fraglich, ob dies
angesichts der damit verbundenen Verwaltungskosten zu rechtfertigen ware. Ebenso wére es
madglich, im Sinne einer zeitlichen Entzerrung die Stichtage zur Einreichung von Ideen und
Antragen aufzuheben. Diese Mdglichkeit wurde allerdings bereits erprobt und hat sich nicht als
gangbar erwiesen. Vor diesem Hintergrund kénnen keine handlungsleitenden Schlussfolgerungen
fir eine Verbesserung des Bewilligungsverfahrens gezogen werden.

Voraussichtliche Zielerreichung

Die Umsetzung im spezifischen Ziel 4.4 zeigt im Output bereits eine komplette Zielerreichung.
Beim finanziellen Umsetzungsstand liegt die Mittelbindung deutlich Giber dem erwarteten Ergebnis.
In der Ubergangsregion sind die fir die gesamte Férderperiode vorgesehenen Mittel bereits jetzt
nahezu ausgeschopft. Auch beim Ergebnisindikator ist die Zielerreichung sehr weit.

Die Umsetzung im spezifischen Ziel 4.11 zeigt im Output bereits eine komplette Zielerreichung.
Beim finanziellen Umsetzungsstand liegt die Mittelbindung nahe dem erwarteten Ergebnis. Auch
beim Ergebnisindikator ist die Zielerreichung sehr weit.

Die Férderung aus ESF+-Mitteln betragt in beiden spezifischen Zielen in den starker entwickelten
Regionen 70 Prozent und in den Ubergangsregionen 80 Prozent der zuwendungsfidhigen
Ausgaben. Damit handelt es sich im Verhaltnis zu anderen Férderbereichen in Niedersachsen um
verhaltnismaBig umfangreiche Forderungen. Dies kann eine teilweise Erklarung fir den guten
Umsetzungsstand sein.

Koharenz

Uneindeutig ist die Bewertung der Abgrenzung zu anderen Férderbereichen. Grundsatzlich sind
inhaltliche Uberschneidungen zu Vorhaben aus der Fachkrafteférderung im spezifischen Ziel 4.4
der Prioritat 4 sowie in beiden spezifischen Zielen zu geférderten Vorhaben der Zukunftsregionen
in verschiedenen spezifischen Zielen denkbar. Zur Abgrenzung zu den regionalen
Fachkrafteblindnissen nimmt das hierflir verantwortliche Ministerium an der Steuerungsgruppe bei

73/88



Ramboll - Durchfiihrungsevaluation Multifondsprogramm EFRE/ESF+

den Sozialen Innovationen teil. Bezliglich der Zukunftsregionen ist die Abgrenzung in der
Zukunftsregionen-Richtlinie beschrieben. Sofern fir ein Vorhaben Fachférderungen nach anderen
Richtlinien greifen, sind diese vorrangig zu nutzen. Die gewahlten Abgrenzungsmechanismen
scheinen ein praktikabler Weg zu sein, mit potenziellen Uberschneidungen pragmatisch
umzugehen.

5.5.1.5 Zusammenfassung und Hinweise zur weiteren Programmumsetzung

Der Bedarf an den in beiden spezifischen Zielen geférderten Inhalten ist gegeben. Die finanzielle
und materielle Umsetzung liegt Giber dem erwartbaren Rahmen.

Hinsichtlich der weiteren Programmumsetzung bleibt abzuwarten, wie sich die kritisch zu
bewertenden administrativen Aspekte weiterentwickeln werden. Ebenso wird zu beobachten sein,
inwiefern systematischere Absprachen notwendig werden kénnten, um Férderkonkurrenzen
zwischen einzelnen MaBnahmen zu vermeiden. Dabei gilt es auch, bundesweite Strategien und
Férderprogramme im Blick zu behalten.

5.5.1.6  Vertiefende Betrachtung der MaBnahme Soziale Innovationen in Niedersachsen -
Wandel der Arbeitswelt (spezifisches Ziel 4.4) und Regionale Daseinsvorsorge
(spezifisches Ziel 4.11)

Fragestellung

Bedingt durch den Férdercharakter, der Konzipierung und Erprobung sozialer Innovationen, lasst
sich auf Programmebene kaum ein passender MaBstab fiir den Erfolg der MaBnahme entwickeln.
Aus diesem Grund wurde als Ergebnisindikator ,Anzahl der Initiativen™ mit dem jeweiligen
Schwerpunkt gewahlt. Gleichzeitig ist es notwendig, die Ergebnisse der Férderung abschlieBend
gut beurteilen zu kénnen. Um diese auf eine Wirkungsevaluation abzielende Fragestellung
beantworten zu kdnnen, sollte im Zuge einer vertiefenden Betrachtung gepriift werden, inwiefern
passende und messbare Erfolgskriterien angewandt werden kdénnen. Dies deckt sich mit dem
besonders hohen fachlichen Interesse an sozial innovativen MaBnahmen in der Férderung.

Vor diesem Hintergrund sollten im Rahmen der vertiefenden Untersuchung folgende Fragen
beantwortet werden:

e Welche Ausrichtung haben die geférderten Projekte und wie lassen sich Ziele, Outputs und
nach Mdéglichkeit auch Outcomes definieren? Lassen sich hieraus Indikatoren auf Ebene
der MaBnahme ableiten?

e Wie sieht eine passende und anforderungsaddquate Erhebung von Indikatoren aus?

Vorgehensweise

Um die Fragestellung zu bearbeiten, wurden die bewilligten Vollantréage aus den Foérderperioden
2014-2020 sowie 2021-2027 gesichtet. Durch die Berlicksichtigung der Antréage der Forderperiode
2014-2020 sollte die empirische Basis erhéht werden, um die Fragestellungen beantworten zu
kénnen. Da nicht davon auszugehen war, dass sich der Charakter sozialer Innovationen in den
genannten Férderperioden grundlegend wandelt, erschien der Rickgriff auf die vergangene
Férderperiode gerechtfertigt.

Insgesamt wurden 64 Vollantrage in beiden Férderschwerpunkten gesichtet. Im Schwerpunkt
Anpassung der Arbeitswelt an den Wandel wurden 36 Antrage gesichtet, hiervon 19 aus den
starker entwickelten Regionen. Dementsprechend wurden im Schwerpunkt Regionale
Daseinsvorsorge 28 Antrage gesichtet und ausgewertet.
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Die Antrage wurden den Schwerpunkten zugeordnet. Die konkreten Aktivitaten sowie die
erwarteten Ergebnisse wurden ebenfalls begutachtet.

Im ersten Schritt wurde gepriift, ob projektspezifisch smarte Ziele abgeleitet werden kénnen,
d.h., ob aus den Antragen Ziele entwickelt werden kénnen, die spezifisch, messbar, angemessen,
realistisch und terminiert sind. Ebenfalls wurde projektspezifisch gepriift, ob die Bildung von
Outputindikatoren und Ergebnisindikatoren méglich ist.

Im zweiten Schritt wurde geprift, ob sich die im ersten Schritt ermittelten Ergebnisse auf einer
Ubergeordneten Ebene aggregieren lassen, entweder auf Ebene der gesamten MaBnahme oder
bezliglich spezifischer Cluster innerhalb der MaBnahme.

Ergebnisse
Die Auswertung der Vollantrage zeigte, dass unabhangig vom Schwerpunkt der Sozialen

Innovationen smarte Ziele in fast allen Fédllen abgeleitet werden konnten. Zum geringen Teil
waren solche Ziele bereits in den Antragen selbst enthalten. Dementsprechend war auch die
Bildung projektspezifischer Ergebnisindikatoren mdoglich.

Die Uberpriifung im zweiten Schritt zeigte, dass eine Clusterung nur nach Schwerpunkt méglich
war, d.h. eine weitere Untergliederung innerhalb eines Schwerpunkts erzielte keine sinnvollen
Ergebnisse. Die Untergliederungen hatten sich angesichts der Heterogenitat der Vorhaben auf
Ebene der Einzelvorhaben bewegt.

Im Schwerpunkt Regionale Daseinsvorsorge (spezifisches Ziel 4.11) lie sich aufgrund der
gegenlber dem anderen Schwerpunkt nochmal deutlich gréBeren Heterogenitat der Ansatze in
den Vorhaben kein Ubergreifender Indikator bilden.

Im Schwerpunkt Arbeitswelt im Wandel (spezifisches Ziel 4.4) lieB sich ausgehend von der
Antragssichtung fir ca. zwei Drittel der Vorhaben ein gemeinsamer Ergebnisindikator definieren.
Der Indikator kénnte lauten ,Anteil der Betriebe, die nach Projektende von einer verbesserten
Fachkraftesituation berichten®. Dieser Indikator kénnte durch eine Unternehmensbefragung
gemessen werden, z.B. ein oder zwei Jahre nach Beendigung der Intervention. Etwas weiter
gefasst kdnnte der Indikator lauten ,Anteil der Betriebe / Einrichtungen, die nach Projektende von
einer verbesserten Fachkraftesituation und/oder verbesserten Arbeitsprozessen berichten." Diese
etwas weitere Definition wiirde es erlauben, neben Betrieben auch weitere Einrichtungen wie z.B.
Kitas zu zahlen und neben der Fachkraftesituation auch weitere Zielstellungen zu beriicksichtigen,
die starker auf die Arbeitsprozessgestaltung ausgerichtet sind.

Schwierig bei einer solchen Definition auf MaBnahmenebene oder auch auf Ebene des
Schwerpunkts ist jedoch, dass Betriebe zum Teil nur mittelbare Zielgruppe des Vorhabens sind
oder dass die Festlegung auf einen Indikator die Vorhaben zu einer Anderung ihrer sozial
innovativen Projektidee verleiten kénnte (oder auch, dass innovative Vorhaben nicht ausgewahlt
werden, weil sie nicht in die Indikatorik passen).

SchlieBlich ist kritisch zu bewerten, dass - je nach Weite des Indikators - die Aussagekraft
desselben relativ gering ist. So kdnnte nicht konkret abgebildet werden, in welcher Form sich die
Fachkraftesituation verbessert hat. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, keinen Indikator auf
Ebene der MaBnahme zu bilden, da der zusatzliche Erhebungsaufwand in keinem Verhaltnis zum
Erkenntnisgewinn stehen wiirde.
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Stattdessen sollte geprift werden, inwiefern das Verfahren zur Bewilligung und Begleitung der
Vorhaben anzupassen ist, um die Zielerreichung der einzelnen Projekte besser nachverfolgen zu
kénnen. Hierzu ist es denkbar, im Verfahren der Ideenentwicklung und der Antragstellung ein
starkes Augenmerk auf das Erfordernis zur Formulierung smarter Ziele zu legen und diese
Zielerreichung im laufenden Projektzyklus von maximal 36 Monaten kontinuierlich zu reflektieren.
Hierflr kdnnte die Steuerungsgruppe den Vorhaben als reflektierendes Gremium dienen. Ein
solches Vorgehen hatte den Vorteil einer hohen Zielorientierung bei gleichzeitig groBer Offenheit
den heterogenen Vorhaben gegentiber, weil keine zentralen Vorgaben vorliegen. Festzulegen
ware, wie bei sich abzeichnender klarer Zielverfehlung zu verfahren ist - insbesondere vor dem
Hintergrund, dass innovative Projekte auch scheitern kénnen.

Ein etwas starkerer Steuerungsimpuls fir die MaBnahme insgesamt kdnnte darin liegen, den
Projektzyklus auf den konkreten Transfer der sozialen Innovationen auszurichten. Daher kénnte
geprift werden, inwiefern es mdéglich ist, die Vorhaben entlang der Phasen 1) Entwicklung, 2)
Erprobung und 3) Transfer zu strukturieren und im Sinne einer zeitlichen Meilensteinplanung die
Vorhaben auf den Transfer der Projektergebnisse hin zu beraten. In der Konsequenz kénnten die
Ergebnisse dazu genutzt werden, den Mitteleinsatz der sozialen Innovationen insbesondere
hinsichtlich des konkreten Transfers in die Praxis zu bewerten.

5.6 Fazit zur Bewertung der Prioritat 5

Ausgehend von den in den zuvor beschriebenen Kapiteln Iasst sich hinsichtlich der Férderansatze
in der Prioritdt 5 folgendes knappes Fazit ziehen:

Relevanz

Die Férderansatze in der Prioritat 5 greifen die im Multifondsprogramm identifizierten
Herausforderungen auf und reagieren damit auf bestehende Bedarfe. Insbesondere vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung scheint die Férderung innovativer Ansatze in den
gewahlten Schwerpunkten grundsatzlich legitim. Dies gilt auch fir die beiden gewdahlten
Schwerpunkte, die sich einerseits auf eine sich verandernde Arbeitswelt bezieht, andererseits
Lésungen fir eine alternde Gesellschaft in einem Flachenland wie Niedersachsen befordern wollen.

Umsetzung und Effizienz

Das Bewilligungsverfahren ist angesichts des Férdercharakters differenziert ausgestaltet. Daher ist
die Dauer vom Interessenbekundungsverfahren bis zur Bewilligung als grundsatzlich
verbesserungswiirdig einzustufen. Allerdings sind bereits Veranderungen im Verfahrensablauf
durchgefiihrt worden, die auf den Erfahrungen der Forderperiode 2014-2020 beruhen.
Diesbeziglich scheint es keine realistische Handhabe zur Verbesserung dieses Aspekts zu geben.
Auf die Inanspruchnahmequote kann sich dies eventuell auswirken, dies spiegelt sich aber nicht in
den Monitoringdaten wider.

Hinsichtlich der Steuerung der MaBnahmen sollte der Fokus auf die Ergebnissicherung und den
Transfer der Ergebnisse gelegt werden. Hierfir scheinen prozessuale Schritte geeigneter als die
Definition richtlinienweiter smarter Indikatoren.

Koharenz

Aufgrund des Charakters der Férderung ist diese flexibel ausgestattet, sodass standort- oder
vorhabenbezogene Abgrenzungen zu anderen Forderungen notwendig sind. Dies ist aktuell der
Fall.

Voraussichtliche Zielerreichung
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Die Foérderung wird in einem hohen MaBe in Anspruch genommen. Hierflr kann der
verhaltnismaBig geringe einzubringende Eigenanteil eine Begriindung sein, ebenfalls die gut
ausgebaute Unterstlitzungsstruktur.

Insgesamt ist ein positives Fazit hinsichtlich der Durchfiihrung in der Prioritdt 5 zu ziehen.
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6. Prioritatentibergreifende Bewertung und Fazit

Ausgehend von den dargestellten Befunden kann die Férderung im Rahmen des Europaischen
Sozialfonds Plus als zielgerichtete Antwort auf die soziodemografisch unterlegten Bedarfe des
Landes Niedersachsen interpretiert werden. Die inhaltlichen Schwerpunktsetzungen der Férderung
spiegeln die festgestellten Bedarfe somit grundsatzlich wider.

Die Umsetzung ist je nach MaBnahme unterschiedlich ausgestaltet und weist daher verschiedene
Komplexitatsgrade auf. Es gibt — unter Berlicksichtigung der grundsatzlich komplexen
Anforderungen der Férderung im Kontext der Strukturfonds - keine Anhaltspunkte fiir deutliche
Verbesserungspotenziale in der Umsetzung.

Das Multifondsprogramm EFRE/ESF+ in Niedersachsen zeichnet sich in den Prioritaten 4 und 5
durch ein hohes MaB an Flexibilitat hinsichtlich der konkreten Projektentwicklung aus. Diese
Offenheit ist zu begriiBen, auch wenn damit Uberschneidungen zwischen den Férderansitzen
maoglich sind und Abstimmungsroutinen zur Abgrenzung derselben notwendig werden.

Die Inanspruchnahme der Férderung liegt weitgehend im Korridor der im
Programmplanungsprozess festgelegten Zielwerte. Zum Teil ist dies durch die hohe Kontinuitat
der Forderung gegenlber der Férderperiode 2014-2020 zu begriinden, da hierdurch keine
umfassenden Umstellungsschwierigkeiten in der Administration der MaBnahmen zu bewaéltigen
waren.

In der Ubergeordneten Betrachtung lassen sich somit keine gravierenden Anpassungsbedarfe bei
der Forderung erkennen.
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Anhang

8.1

8.1.1

Interventionslogiken der Prioritat 4

Spezifisches Ziel 4.3

Frauenmarktspez. Arbeitsmarktpr. RIKA — Projekte (PA 4 SZ - 4.3)

+ Fortschraitender Fachkraftemangel
Verschirfte Betreuungssituation
Lokale Arbeitsmarktbedingungen
Spezifische Bediirfnisse von Frauen

Aktivitdten

Unterstiitzung von Projekten fir
nichterwerbststige, beschiftigts ader
grindungsviillige Frauen

Unterstiitzung von regional
kooparativen Ansstzen

Rambol

Frausnspezifische Aktivitaten anderer Institutionen (Jobcenter und BA)

- Zielgruppendefinition und Teilnat

ngen

+ Qualitst und Passgenauigkeit der angebotenan QualifizierungsmaBnahmen

- Passgenauigkeit der Offentlichkeitsarbeit

Sicherstellung sowie
Verbesserung und Ausweitung
von MaBnahmen zur
gleichberachtigtan
Arbeitsmarkiteilhabe von
Frauen

—

Einbeziehung von riumlichen
Gegebenhaitan,
Herausforderungen des
Arbeitsmarktes, vorhandenen
Netzwerkstrukturen und
artlichen Unternehmen

Varbasserte Baratung und Bagleitung von Frauen
im Bereich Arbaitsmarktteilhabe

Verbesserung der Fachkenntnisse und
pers. Qualifizierungen von Frauen

Verbesserung dar Beschaftigungsfahigkeit

; :

Eréffnung never baruflicher Perspektiven oder
Verbesserung dieser

Verbesserung der Beriicksichtigung von réumlichen
Gegebanhaitan/ Schaffung ven Gagsbenhaiten, dis
zu Frauen passen

Abbau von Hemmnissen und
Verurteilen; Ermutigung ven Frauen; Stérkung des

—

Sicherstellung sawie
Verbesserung und Auswsitung
wvon Projekten zur

Existenzgriindung von Frausn

_,l Mehr Existanzgriindungen von Frauen

]

Einkormir ung durch Siche
des Zugangs zu nauen barufl. Maglichkaiten

Sicherstellung der wirtschaftlichen Entwicklung
und neuer Arbeitsplatza

| sein. |
/ Reduzierung der Geschlachterungleichheit suf

dem Arbeitsmai
v

+
Gesellschaftlicher Nutzen durch verbesserte
Lebenzqualitst von Familien und Gesellschaft
insgesamt

Frauenmarktspez. Arbeitsmarktpr. RIKA — Koordinierungsstellen

(PA 4 SZ - 4.3)

= Lokale Arbeitsmarktbedingungen
- Gpezifische Bediirfnisse von Frauen

Aktivitdten

Unterstiitzung ven [neuen)
Keordinisrungsstellen Frauen und
Wirtschaft

und Tei

- Zielgrupp

ngen

+ Qualitat und Passgenauigksit der angebotanan QualifizierungsmaBnahmen

- Passgenauigkeit der Offentlichkeitsarbeit

ing der Info ftung durch
erlsichterten Zugang zu relavantan Ressourcen und

Erleichterung des Zugangs zum Erwerbsleben
fiir Frauen [auch fiir potenziell Banachteiligte

Unternehmen

T T

[ Gewinnung von Fachkraften

Berufsriickkehrerinnen,

Migrantinnen; Existenzgrinderinnan

v
'

Abbau von Geschlechterstereotypen und
Aufbau eines sozialen Umfelds

3

Langfristige Sicherstellung der
Chancengleichheit von Fraven und Mannem

v

Starkung des sozialen Zusammenhalts durch
eine gerechtere und inklusivere Gesellschaft

. . —— nd
Sicherstellung sovie renetioitunaan
Verbeszerung und Ausweitung wie Arb
von lebensphasenorientierter Verbesserte Unterstitzung bei der Flanung und Allginerziehende und
Beratung von Frauen —— | Entwicklung der berufl. Entwicklung/ Karriere von

—y |_Fraven und Unternshrmerinnen)
Sicherstellung d
Durchithming von Sensibilisierung und Bawusstseinsbildung fir
Orentierunge- und geschlachtsspezifische Themen und
Informationsveranstaltungen Herausforderungen starkung von Fraven

Stérkung der Belange von Frauen durch
fg‘;‘:’:r”ag::e'i‘ E:t‘a't van — | Vernetzung lokaler Organisationen und Initiztiven
Netzwerken (u.a. mit anderen
Bildungseinrichtungen vor Verbesserte Rahmenbedingungen fiir Frauen auf
ort) dem Arbeitsmarkt (z.8. Vereinbarkeit Beruf & —
Familie)

(Aufbau bzw.) Erhalt eines Varbesserung dar Unternehmenskultur
regionalen
Unternehmensverbundes ierung und Bewusstseinsbildung fur

> ifische Themen bei den

— | Sicherung siner beruflichen Perspektive von Frauen |—
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8.1.2

Spezifisches Ziel 4.4.

Unterstltzung Regionaler Fachkrafteblindnisse (PA 4 SZ - 4.4)

Wirtschaftliche Lage und Arbeitsmarktsituation
Gesstzliche und politische Rahmenbedingungen
Finanzierung und Fordermittel

Ramboll - Durchfiihrungsevaluation Multifondsprogramm EFRE/ESF+

Regionale dschaft und K

haft

- Demografische Entwicklung (Einfluss auf den Bedarf an Fachkriften)

Aktivitdten

Farderung von Regionalen
Fachkraftebiindnissen

Entwicklung und
Implementierung von
MaBnahmen zur
Fachkraftesicherung in den
Bundnissen

Qualfik und der Projektverantwortlichen
Rkzaptanz und Beteiligung der Zielgruppen

- Qualitat der MaBnahmen

Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

| Ergebnisse |

Stirkung der Fachkrafteentwicklung far sine
Klimaneutrale Wirtsch

Etablierung von Fachkriftebiiros zur Unterstitzung
Regionaler Fachkraftebiindnisse

Strukturprojekte zur Entwicklung und
Erprobung von Malnahmen der
Fachkraftasicherung

Durchfiihrung von
Strukturprojektan zur
Verbesserung dar
Arbeitsmarktintagration und
Fachkriftesicherung

Verbesserte Zusammenfihrung von
Arbeitskrifteangebot und -nachfrage

Aufbau von Fachkriftenetzwerken

Projekte zur Qualifizierung,
Stabilisierung und Betreuung von

Arbeitslosen und Arbeitssuchenden

Qualifizierung, Stabilisierung
und Betreuung von Arbeitslosen
und Arbeitssuchenden

Berufliche Weiterbildungsprojekte zur
Vermittlung dberbetrieblicher

Kompetenzen

Durchfihrung von beruflichen
Weiterbildungsprojekten zur
Vermittlung uberbetrieblicher
Kompetanzan

—

Offnung von

Politischa und rachtliche Rahmenbadingungen

Wirtschaftliche Lage beeinflusst verfigbare Ressour

Machfrage

n fiir Bild

&

Gesellschaftliche Trends und Bedarfe beeinflussen Bildungsnachfrage und -angebote

Soziale und kulturelle Faktoren (kénnen Tei

Erhéhte Information und Sensibilisierung von
Fachkraften und Unternehmen zur
Aftesicherung

| Gtk racanakes Fahbaitarra bt tiod

Berufemarketing

rkung der Willkommenskultur und Betreuung
internationaler Fachkrafte

Erhohta Weiterbildungsmaglichkeiten und -
angebota fiir Fachkrifta

Hochschulen (PA 4 SZ - 4.4)

Felevanz, Alktualitst und Qualitst der bereit Ik

|

|_.

Baitrag zur klimaneutralen Wirtschaft und
Umweltschutz

Stirkung der regionalen Zusammenarbeit und
Varnetzung der Akteurs

_, Verbesserte Fachkraftesicherung in der Region

Erhahte Arbeitsmarktintagration von
Arbeitslosen und Arbeitssuchenden

Steigerung der Beschiftigung von qualifizierten
Fachkraften

Bessers Bewiltigung des Strukturwandels
durch die Vermittlung digitaler Kompetenzen

Erhohte Wetthewerbsfahigkeit der regionalen
Wirtschaft

Forderung von Innavation und nachhaltiger
Entwicklung

Lehr- und Ler ialien kiinnen

die Effektivitat der Bildungsintervention beeinflussen

Qualifikationen, Erfshrungen und Fahigkeiten der Lehranden und Trainersinnen
haben direkten Einfluss auf die Lernerfahrungen und den Lemnerfolg der Teilnehmenden

an programmen

Arbeitsmarktbedarf und -trends [Nachfrage hat Einfluss auf Ausrichtung von

Eildungsangeboten)

Aktivitdten

in von Unterstiitzungsmechanismen wie Mantoring-Programme, Tutorian

or
oder Beratungsdienste kann den Lemnerfolg erhahen

Férderung von berufsbegleitend und
modularisiert studierbaren (Weiter-
)Bildungsangeboten an Hochschulen
fiir berufl, qualifizierte

Weiterbildungsinteressierte mit und

MNeue berufsbegleitende
Bildungsangebote an
Hochschulen und in der
Erwachsenenbildung.

chne
Hochschulzugangsberechtigung.

Férderung von berufsbegleitenden
Bildungsangeboten der
niedersachsischen

}

Bereitstellung von
Ressourcen und
Unterstitzung fiir die
Zielgruppe.

Erwachsenenbildung zur
Unterstiitzung des

Hochschulzugangs sowie des
Ubergangs vom Beruf in die
Hochschulen (fiir berufl.

qualif. Weiterbildungsinteressierte
mit und chne Hochschulzugangsber

Aufbau von Kooperationen
mit Hochschulen und
anderen
Bildungseinrichtungen.

echtigung}.

Ramboll

Erhghte Anzahl ven berufsbegleitend und
modularisiert studierbaren (Weiter-
JBildungsangeboten an Hochschulen und in
der Erwachsenenbildung.

verbesserte Verfiigbarkeit von Ressourcen
und UnterstitzungsmalBnahmen fir
beruflich Qualifizierte ohne schulische
Hochschulzugangsberechtigung.

—

Erhihte Zuganglichkeit zu
Hochschulressourcen (z.B. Zugang zu
Biblictheken, Labars,
Forschungseinrichtungen).

Steigerung der Teilnehmendenzahlen an
den Bildungsangeboten zur
Hochschulzugangsvorbereitung.

Verbesserte Chancengleichheit fur
beruflich Qualifizierte beim Zugang zur
Hochschulbildung.

Steigerung der Bildungsbeteiligung ven
Personen ohne schulische
Hochschulzugangsberechtigung.

Stirkung des Ubergangs vom Beruf in
die Hochschule und damit verbunden
eine Erhéhung der
Beschiftigungsfahigkeit und beruflichen
Mobilitat.

Beitrag zur regionalen
Wirtschaftsentwicklung und
Innovationsfahigkeit der Region.
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8.1.3

Spezifisches Ziel 4.6

Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (PA 4 SZ - 4.6)

- Besetzliche und politische Rahmenbedingungen
« Wirtschafdiche Lage und Arbeitsmarktsituation

+ Finanzierung und Férdermiteal (Varistion der verfigharen finanzillen Mitzel)
« Interesse und Engagement von Unternehmen
«  Unterstitzung durch Bildungstriger und Institutionen

- Mkzsptanz in der OF

it und bei den

= Soziale und kulturelle Fakroren der

hild

den [z.B. ¢

Farderkonditionen

Curriculum und Lehrplan [Lehrinhalte, Methoden und Lernzisle)

Qualitst der Lehrenden (Qualitét der Lehrginge & Lernmotivation)

Lernmaterialien und Ressourcen

Organisation und Logistik (Terminplanung, Raumlichkeiten, Verpflegung)

0.d.)

- T Entwickdungen ]

Aktivitdten

Unterstiitzung von KMU durch die
Durchfihrung von Lehrgéngen

g der Inhalte der Lehrginge]

Teilnehmarauswahl und -betreuung

Entlastung Kleiner und mittlerer Unternehmen
bei der Sicharstellung der Vermittlung
von Spezialkenntnissen und keiten

—

ULU-Lehrgénge; Beteiligts KMU
und Auszubildende

Sicherstellung der Teillnahme an ULU-Lehrgéngen

iy

Sicherung einer einhaitlich hochvrertigen

_|

Ausbildungsqualitst

Sicherstellen der Anpassung an technologische
Entwicklungen; Verbesserte Bewaltigung von
Anforderungen einer sich wandelnden Arbeitswelt

Verbesserte Vernetzung und Austausch van
Auszubildenden. Stirkung der sozialen
Kompetenzen und Erweiterung des beruf.
Netzwerks

Pravention von Aushildungsabbriichen durch
umfassendere Ausbildung

ﬂ

«I Sicherung von Ausbildungsabschlissen

e

Sicherstellung gut und gleichwertig

T ausgebildeter Fachkrifte

|

Langfristige Sicherstellung der Verfigbarkeit
von Ausbildungsplétzen durch die Sicherung
wvon Ausbildungsbetrieben

|

Sicherung der wirtschaftlichen Entwicklung

Innovative Bildungsprojekte der berufl. Erstausbildung (PA 4

SZ - 4.6)

Geserzliche Rshmenbedingungen
Wirtschaftliche Lage

Regionale Arbeitsmarktsicuation
Demografie -= Bewerbarmarke

Finanzierung und Ressourcen

; Jehtur und I

Unter

Aktivitdten

Unterstiitzung bei der Entwicklung van
innavativen Bildungsprojekten und
MaBnahmen zur Unterstitzung
Jugendlicher beim Ubsrgang in die
berufliche Erstausbildung

Unterstitzung von Projekten, die den
Ubergang von der beruflichen
Ausbildung in die Beschaftigung
erleichtern

Unterstitzung von Projekten, die auf
cine systemische Verbesserung ziclen

Soziale und kufturelle Gegebenheitan (z.B, verinnerlichts Rollenbilder exc.)

itk von regionalen Untermshmen
Medien und Offentdichlcsit: Beeinflussung der Akzeptanz und des Images von MaBnzhmen

Firderkonditionen

sowie angemessene Raumlichkeiten

Zielgruppengerechta Gestaltung dar MaBrzhme
Qualifikation der Lehrkrafte und Betreuer
Ressourcen und Infrastrukeur (2.8. mederne Lehrmiteed, ausreichend Lehr- und Lemmatzrizlien

Kooperation und Vernetzung mit Schulen, Unternehmean und Bildungssinrichtungan

- or (Offenheit fir Inn

ation

|

Unterstiitze Schiilerzinnen

|

Starkung der Berufswahlarientierung

—

!

Sicherung des Ausbildungserfolgs von
Jugendlichen; Reduzierung von

|

Unterstitze Auszubildende

-

W

Ausbild lichen

o

Konzepte zur Verbesserung von
schulischen und beruflichen
libargangan

Starkung der Berufskompetenzen

-

kniipfung der Systeme in der allgemeinen und
beruflichen Bildung

™

F

und Flesibilitss

—  Minderung von Ubergangsschriarigksiten

l

|

Soziale Integration; langfristig Fardarung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts

|

Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung

Fachkréftesicherung
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Perspektive Berufsausbildung (Ausbildungsverbilinde) (PA 4 SZ - 4.6)

Aushildungsplatznachfrage - Farderkonditionen
Grundsitzliche Ausbildungsbateiligung und -bereitschaft der Batriehe - Zielgruppendefinition und Teilnahmevoraussetzungen
Regionale Wirtschaftsstruktur - P igkeit der Offentlichkeitsarbeit

Aktivititen | ________Ergebnisse W wirkungen ______|
Innavationspotenzial fiir den Ausbildungsbetrieb,
der vorher nicht ausgebildet hat . §
ol Sicherung der Qualitat der Ausbildung
Unberstitzung beim Aufbo Neu hinzugewonnena
K:D;r:m‘:‘:a im Aurbau von ——| Ausbildungsbetricbe Erhéhung des Ausbildungsplatzpatenzials
und institutionsiibergreifenden T Zusammenfiihrung von Angebot und Nachfrage
Bildungsnetzwerken {* (Matching) in den regionalen
Erleichterung des Zugangs zur dualen und Aushildungsmarkien
vollschulischen Berufsausbildung far g
Ausbildy |ztzbeverb nen mit besonderem
Férderbedarf (Bewerb
- i Z } hi L mit
gnh@rﬁful‘lmg beim AUﬂl:U Vﬂﬂd Auszubildende Fluchthintergrund) sowie fii Steigerung der Ausbildungszahlen in
Rooparationan BUrepaiscnar un Ausbildungsplatzbewerber:innen "neuer aushildungsbarufen mit besonderem Bedarf an
internationaler Aushildungsbetrisbe Ausbildunceberufe” oder "Mangelberufe” Echkratromarheiiche
Varbasserung der betricblichen Ausbildung durch
Gbergreifende varbindliche Ausbildungsinhalts
‘ Sicherung des Fachkraftenachwuchs
Verbesserung der (interkulturellen) Kompsatenzen
von Auszubildenden

Sicherung der wirtschaftlichen Entwicklung

Perspektive Berufsausbildung (Insolvenzazubis) (PA 4 SZ - 4.6)

Wirtschaftliche Lage - Ft.irderknndit\ﬂner!. ;
Ausbildungsplatznachfrage - Zielgruppendefinition und Teilnahmevoraussetzungen
g bersits Ausbildt ftan, des sowiia der

¥ y Bar
Grundsstziiche Ausbildungsbeteiligung und -bereitschaft der Batrieba e
Regionale Wirtschaftsstruktur

Passgenauigkeit der Offentlichkeitsarbeit

Aktivititen | outputs NN Ergebnisse |

Unterstizung bei der Ubarmahme von P .| Sicherung der Ausbildungsfortfiihrung | B ——
i —* | Aushildungsbetriebe T
-7 | sicherung des Abschlusses der Ausbildung | Sicherung der finanzizllen Unabhangighkeit von
Nachwuchsfachiraften
[Ubernommene) Auszubildende | +

Sicherung des Ber egs von Auszut

Positive Image-Wirkung der Unternshmen
durch soziales Engageme

88/88



Ramboll - Durchfiihrungsevaluation Multifondsprogramm EFRE/ESF+

Inklusion durch Bildung und Teilhabe (PA 4 SZ - 4.6)

Merkmale der Teilnehmenden: Motivation, Bersitschaft, Qualifi Hintergrund
Wirtschaftliche / konjunkturalla Situation -> insb. Ressourcen in dan Einrichtungen
Andere Férderinstrumente (konkurrierende Bezeichnungen "Inklusion” und "Bildung und

Fsrdarkenditionan
Zielgruppendefinition und Teilnahmevoraussetzungen
Qualitst und Passgenauigkeit der angebotenan QualifizierungsmaBnahmen

Teilhabe™)
Aktivitdten
Teilnehmende Parsonsn aus
E:mfe“::grvg”’m"”"g und dem Umfeld der Kinder und
Fortbildunas > Jugendlichen: =5, —
e e trabmen Erzieher:innen
- Lehrkrifte
- Weiteres pidagogisches
Persanal
- Eltern
Aufbau von Kooperationen und v
institutionsiibergreifenden
Sildungsnetzwerken ——* Neus Kooperationen und
institutionsiibergreifende
Bildungsnetzwerke —
Entwicklung von Konzepten und T
Modulen zu ausgewahltan
Schwerpunktthamen Entwickalte Konzepte und
Module zu Schwerpunktthemen [

8.1.4  Spezifisches Ziel 4.8

Passgenauigkeit der Offentlichleitsarbait

und K
Verm.mung von Normen, Werten und
Schliisselgualifikationen

zur

Etablierung neuer (Bildungs-)Netzwerke

! t

| Gewinnung wsiterer Kooperationspartnersinnen

Einfihrung neuer Konzepte und Modula

I S S R

Jugendwerkstatten (PA 4 SZ - 4.8)

Instruments von JA, BA B JC bzw. zkT und deren "Zuwsisungspraxis”

Finanzierung und Fardermittel

Unterstiitzung durch Bildungstriger und Institutionen (z.B. Jugendamter oder Schule
Alzeptanz in der Offentlichkeit und bei den Jugendlichan

Soziale und kulturelle Faktoren (z.B. kulturelle Normen und familidre Umstinde)
Medien und Offentlichkaitsarbait

Arbeitsmarktsituation und Wirtschaftslage (variierende Machfrage nach berufl.

Orientizrung)

Aktivitdten

Durchgefilhrte MaBnzhmen fiir
h

Unterstitzung von Qua\lﬁzlerungs* Jugendliche

Farderkonditionen

- Pidagogisches Konzept und Mathoden
- Qualifikstion der Betreuer und Trainer
- Lernmaterialien und Ressourcan

n)

Organisation und Logistik
Teilnehmerauswahl und -betreuung
Flexibilitst und Anpassungsfahigkeit

| Ergebnisse |

Bildungs-, und sozizlpadagegischen Malnzhmen

Erhéhung der Teilnehmenden an Qualifizierungs-, |

Verbessarung der Chancenglaichheit durch
bessere Bildungsprozesse

b

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
=ine bestmégliche Bildungsbeteiligung

¢

Erhéhung der Zahl hochwertiger
Bildungsabschlisse

Verbesserung der sozialen Teilhabe

Verbesserung der Bildungsbeteiligung von
Kindern und Jugendlichen

Verbesserung der Aushildungs- und

Bildungs-, un > I | ¥
MaBinahmen in einer Jugendwerkstatt
(Betriebsnahe Qualifizierung & t filhrung an eine betriebsnahe Qualifizierung |
sozialpadagogische Begleitung) S von beschaftigungslosen lichen

| Teilnehmende Jugendliche v | 4 I

[[Vemermrs oo poe. quaiinon 1

Unterstiitzung innovativer MaB T
in Jugendwerkstatten, die mudellha& Konzapte der Jugandbarufehilfe i

sind und der Weiterentwicklung der

sowie darin qualifiziertes
Jugendberufshilfe dienen

Persanal

N\

Verbesserung der Alltagsstrukturan; Verbesserung
dar parsdnlichen Stabilitat

T

Begleitung von Jugendlichen

Verbesserte Unterstitzung und sczislpédagogische |

Beschaftigungsfahighait
Verbesserung der Chanca auf eina Aufnahme

einer Ausbildung und/oder Beschaftigung

Sicherstellung der sozialen Integration
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Pro Aktiv-Centren (PACE)(PA 4 SZ - 4.8)

Werfiigbarkeit wvon Ressourcen und Fachpersonal
Zusammenarbeit mit anderen sozizlan Einrichtungen

Farderkonditionen

Zielgruppendefinition und Teilnahmevoraussstzungen
Qualitit und Passgenauigkeit der angebotenen QualifizierungsmaBnahmen
Passgenauigkeit der Offentlichkeitsarbeit

Sicherstellung sowie Verbesserung und
Ausweitung von MaBnahmen fiir junge Menschan
(Individuslle + Grupp

-

Aktivitdten
Unterskitzung von Ber llen fur e Fallhilfe +
junge Menschen {14-27 Jahre] in —* Gruppenangebote)

problematischen Lebenslagen

Unterstiitzung innovativer MaBnahmen
in Pro-Aktiv-Centren, die modellhaft
sind und der Waiterentwicklung der
Jugendberufshilfe dienen

N

N

P
\

Sicherung eines frihen Zugangs zu professionellar
Unterstitzung; Sicherung einer

frishzaitigen Idantifizierung von Problemen und
rechtzeitigen Intervention

H—+

i

Pravention von Eskalation und Reduzierung

won Risikoverhalten

v

Varbesserung der Ausbildungs- und

Baschaftigungsfahigkeit

v

Junge Menschen

Verbesserung der Alltagsstrukturen; Verbessarung
der persénlichen Stabilitst

h-

i

Konzepte der Jugendbarufshilfe
sowie darin qualifiziertas
Personal

Sicherstellen einer barufl. Orientierung; Baratung
und Unterstiitzung bei Ausbildungs- und
Studienwzhl sowie Bawerbung

e

!

Verbesserte Unterstiitzung und sozialpadagogischa
Beglaitung von jungen Menschen

)

Grundbildung flr Erwachsene (PA 4 SZ - 4.8)

«Soziotkonomische Bedingungen der Teilnehmenden (z.B. Arbeitslosigkeit,

finanzielle Schwierigkeiten).

«Unterstiitzung durch Familie und soziales Umfeld.
«Zugang zu digitalen Ressourcen und Technologien.

Aktivitdten

Vermittlung von
Grundbildungskompetenzen in
verschiedenen gesellschaftlichen
Dimensionen der
Alphabetisierung und
Grundbildung.

Férderung von
abschlussvorbereitenden Kursen
zum nachtréglichen Erwerb von
Haupt- und
Realschulabschliissen.

Farderung der Neu- und
Weiterentwicklung bestehender
Konzepte der Didaktik,
Ansprache und Erreichbarkeit
oder Vernetzung im Bereich
Alphabetisierung und
Grundbildung.

—

t ung der Bildungs- und
Berufsperspektiven

Sicherstellung der sezialen Integration

~Qualitdt und Relevanz der didaktischen Konzepte und Materialien.
+Kompetenz und Engagement der Lehrkréfte und Bildungseinrichtungen.

~Effektive Zusammenarbeit und Vernetzung zwischen den beteiligten

Akteuren

Erhéhte Teilnahme an
Grundbildungskursen und
abschlussvorbereitenden
Kursen.

Verbesserung der Grundbildungs-
f&higkeiten der Teilnehmenden.

i_,

/
/

Entwicklung und
Erprobung neuer
didaktischer Konzepte und
Materialien.

Erhdhung der Anzahl der Personen, die
nachtréglich einen Haupt- oder
Realschulabschluss erwerben.

|

Vernetzung und
Kooperation zwischen
verschiedenen
Bildungseinrichtungen und
Akteuren.

Stérkung der sozialen und beruflichen
Integration von Personen mit geringer
Literalitat.

Langfristige Reduzierung der niedrigen

Literalitét in Niedersachsen.

v

Erhshung der Chancengleichheit und

aktiven Teilhabe benachteiligter

Personengruppen.

Verbesserung der

Beschéftigungsfahigkeit und Sicherung

von Arbeits- und Fachkraften.
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Wiedereingliederung von Inhaftierten und Haftentlassenen (PA

4 S7Z -4.8)

Merkmala der Teilnehmenden: Motivation, Bereitschaft, Qualifikation, Hintergrund

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Wirtschaftliche / konjunkturelle Situation -> insh. Resseurcen in den Einrichtungen

Andera Férderinstrumeante

Eereitschaft der Gesellschaft zur Wiederaufnahme von Haftentlassenen

Aktivitdten

Unterstiitzung von MaBnshmen zur
Kompetenzstarkung von Inhaftisrten
und Haftentlassenen

Inhaftierte und Haftent

Zielgrupp

und Teilnahm

tzungen

Qualitst und Passgenavigkeit der angebotenan Qualifizierungsmabnahmen

o o Jich

it der Offe

beit

Sicherung der beruflichen, sprachlichen,
schulischen und sezislen Kempetenzen

Erhéhung der Beschiftigungsfahigkeit

Reduzierung der Rickfallrisiken

Ur ) der Wiederei
Inhaftierten und Haftentlassen

Personen

Férderung der sozizlen Reintegration

Unterstiitzung von
die sich durch neue Ansitza
auszeichnen

8.2

8.2.1

Interventionslogiken der Prioritat 5

Spezifisches Ziel 4.4

5 i der gebung;
positives rehabilitatives Gefangnisklima durch
Bildungs- und Beschaftigungsangebote

Soziale Innovationen (Arbeitswelt im Wandel) (PA 5 SZ - 4.4)

Wirtschaftliche / konjunkturelle Situation -= insb. Ressourcen in den Einrichtungen

Andera Farderinstrumeante

Aktivitdten

Unterstiitzung und Aktivierung
regionaler Alteure und Sozialpartner
bei der Identifizierung von
orojektansatzen zu ausgewshlten
Schwerpunktthamen

Unterstiitzung der Frojekttriger bei
der Umsetzung sozial-innovativer
Projekte einschlieblich des Aufbaus und
der Pflege von Metzwerken zur
Férderung des Zuwendungszwecks und
der Verbreitung bewahrter innovativer
Lésungsansitza

Aufbau transnationaler
Kooperationen und transnationaler
Verbreitung von Projekten oder
Projektargebnissen

Farderkonditionen

Zielgruppendefinition und Teilnahmevoraussetzungen
o .

sigkeit der Of

beit

Merkmale der

Bereitschaft, ¢

won
en in die

und den Arbeitsmarkt

Hintergrund

| outputs BN Ergebnisse W wWirkungen |

Neue Projekte zur Gestaltung
der digitalen, dkologischen und
gesellschaftlichen
Transformation

Werbasserte Kenntnisse zur Gestaltung und
Anpassung an die Transformation

Enderung der Arbeits-
und Unternehmensorganisation

M

_

Meue Kooparationan
urd institutionsabargreifende
Metzwerke

\

Ubertragung bewshrter innavativer Lsungsansitza

zur Anpassung ven Unternehmen zn den Wandel
der Arbeitswelt

Ein an den Wandel der Arbeits
Ll

welt angepasstas

iverses,

und attraktives Arbeitsumfald

farderndes
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Spezifisches Ziel 4.11

Soziale Innovation (Regionale Daseinsvorsorge) (PA 5 SZ - 4.11)

= Wirtschaftliche / konjunkturelle Situation -= insb. Ressourcen in den Einrichtungen

= Andere Farderinstrumente

Aktivitdten

Unterstiitzung und Aktivierung
regionaler Akteure und Sozizlpartner
bel der Identifizierung von
Projektansatzen zu ausgewshlten
Schwerpunktthaman

Unterstitzung der Projekitrager bei
dar Umsetzung sozial-innovativer
Projekte einschlieBlich des Aufbaus und
der Pflage von Netzwerken zur
Férderung des Zuwendungszwecks und
der Verbraitung bewshrtzr innovativer
Lésungsansitze

Aufbau transnationaler
Kooperationen und transnationaler
Verbreitung von Projekten oder
Projektergebnissen

Farderkonditionen

Merkmale der Teil :

Passgenauigkeit der Offentlichkeitsarbeit

Bereitschaft, Qualifil Hintergrund

Zielgruppendefinition und Teilnahmevaraussatzungen

Neus Ansitze zur Bewiltigung
von gesellschaftlichen
Herausforderungen, var allem
in den Bereichen Kinder,
Jugend, Migration, &ltere und
alte Menschen, Menschen mit
Behinderung sowie sozial
Benachteiligte

/

Verbasserte Kenntnisse zur Bawiltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen in den
Barsichen Kinder, Jugend, Migration, altera und
alte Manschan, Manschen mit Behinderung sowie

sozial Benachteiligte

/
\

Sicherung des Zugangs sawie Verbesserung und
Ausweitung von erschwinglichen, nachhaltigen und
qualitativ hochwertigen Gesundheits- und
Sozialdienstisistungen

Neus Kooperationen
und institutionsiibergreifends
Netzwerke

t

—»

Ubertragung bewshrter innavativer Lsungsansitza
zur Sicherung der Daseinsvarsarga

Sicherung sowie Verbesserung der
Dassinsvorsorgs fir Kinder, Jugend, Migration,
iltere und alte Menschen, Menschen mit
Behinderung sowie sozial Benachtziligte
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